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Глава 1. ПРАВИЛА ТОРГОВЛИ

1.1. Понятие торговли

Торговая деятельность - это вид предпринимательской деятельности, направленный на удовлетворение покупательского спроса путем реализации товаров потребительского назначения и предоставления услуг общественного (массового) питания. При этом под товарами (работами, услугами) потребительского назначения понимаются продукты труда, обладающие определенными потребительскими свойствами, предметы личного, бытового, семейного потребления, продукция общественного питания.

Сущность торговой деятельности состоит в товарном обращении - это процесс обращения объектов собственности (товаров) посредством заключения возмездных договоров, т.е. договоров купли-продажи, мены (бартера), комиссии и т.д. В роли товаров (объектов собственности) могут выступать продукты труда, ценные бумаги, валютные ценности, деньги, иное движимое и недвижимое имущество. Иными словами, торговля - это вид предпринимательской деятельности, связанный с куплей-продажей товаров и оказанием услуг покупателям.

Субъект торговли - юридическое лицо или индивидуальный предприниматель, занимающиеся торговлей и зарегистрированные в установленном порядке.

Указом Президента РФ от 29 января 1992 г. N 65 "О свободе торговли" (с изм. от 23 июня 1992 г., 8 ноября 1993 г., 16 мая 1997 г.) были установлены общие положения о торговле на территории России. Данный нормативный акт был принят в условиях становления рыночных отношений в Российской Федерации в целях развития потребительского рынка, стимулирования конкуренции в сфере торговой деятельности, преодоления монополизма в сфере розничной торговли и создания условий для быстрого развития торговой и посреднической сети в условиях либерализации цен.

Всем предприятиям независимо от форм собственности, а также гражданам было предоставлено право осуществлять торговую, посредническую и закупочную деятельность без специальных разрешений, с уплатой установленных платежей и сборов, за исключением торговли оружием, боеприпасами, взрывчатыми, ядовитыми и радиоактивными веществами, наркотиками, лекарственными средствами, проездными билетами и другими товарами, реализация которых запрещена или ограничена действующим законодательством. Принятие указанного нормативного акта ознаменовало собой начало свободной торговли в Российской Федерации (что ранее было категорически запрещено) и заложило предпосылки для дальнейшего развития товарно-денежных отношений.

Местным органам власти и управления было поручено:

1) содействовать свободной торговле предприятий и граждан, обратив особое внимание на оборудование мест торговли, поддержание в них общественного порядка и соблюдение санитарных норм и правил;

2) принять меры к организации оптовых рынков в городах и районных центрах. В этих целях муниципальные органы были обязаны в срок до 15 февраля 1992 г. определить территории для размещения оптовых рынков, приспособленные для стоянки грузового транспорта, обеспеченные охраной и подъездными путями;

3) обеспечить свободное перемещение товаров на территории РФ, предусмотренное Указом Президента РСФСР от 12 декабря 1991 г. N 269 "О едином экономическом пространстве РСФСР" (с изм. и доп. от 21 октября 2002 г.), запретить задержание и изъятие любых грузов, перевозимых транспортными и иными средствами, а также истребование каких-либо документов на эти грузы, за исключением случаев, предусмотренных действующим законодательством.

Правительству РФ, органам исполнительной власти и управления субъектов в составе РФ было поручено принять дополнительные меры по устранению имеющихся недостатков в организации свободной торговли, обратив первоочередное внимание на следующие моменты:

1) определение порядка реализации скоропортящихся продуктов питания и других продовольственных товаров, а также налогообложения доходов, получаемых от свободной торговли;

2) установление ответственности предприятий и граждан за нарушение этого порядка;

3) предотвращение злоупотреблений, связанных с закупкой в розничной торговой сети крупных партий товаров.

1.2. Виды торговли

В зависимости от объемов реализации продукции и цели приобретения товаров покупателем торговля как процесс товарного обращения разделяется на два основных вида:

1. Оптовая торговля - вид предпринимательской деятельности в сфере торговли, связанный с реализацией товаров производителями или торговыми посредниками для дальнейшего использования в розничной торговле или профессионального использования.

Мелкооптовая торговля - разновидность оптовой торговли, связанная с реализацией партий товаров производителями и торговыми посредниками для последующей перепродажи в розничной торговле и ином коммерческом обороте. Минимальная партия товара при мелкооптовой торговле не может быть меньше, чем количество единиц соответствующего товара в одной упаковке производителя для розничной реализации. Например, если в одной коробке масла находится 100 пачек масла, то минимальная партия товара, реализуемая производителем для последующей розничной продажи, равна 100 пачкам масла.

Оборот оптовой торговли представляет собой стоимость отгруженных (переданных) на сторону товаров, которые, в свою очередь, приобретаются юридическими и физическими лицами, осуществляющими предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, для профессионального использования (либо для дальнейшей переработки или продажи), кроме продажи товаров населению, которая относится к обороту розничной торговли. Обязательным признаком операции, относимой к оптовой торговле, является наличие счета-фактуры.

Оборот оптовой торговли выражается в фактических продажных ценах, включающих следующие элементы:

- торговая наценка;

- налог на добавленную стоимость;

- акциз;

- налог с продаж;

- экспортная пошлина;

- таможенные сборы.

2. Розничная торговля - вид предпринимательской деятельности в сфере торговли, связанный с реализацией товаров потребительского назначения непосредственно потребителю (населению) для личного, семейного, домашнего использования.

Мелкорозничная торговля - разновидность розничной торговли, связанная с реализацией товаров, не требующих особых условий продажи, через объекты мелкорозничной сети. Оборот розничной торговли представляет собой стоимость проданных населению потребительских товаров за наличный расчет или оплаченных по кредитным картам, расчетным чекам банков, перечислениям со счетов вкладчиков (что также учитывается как продажа за наличный расчет).

В оборот розничной торговли наряду со стоимостью товаров, проданных населению за наличный расчет, также включаются:

а) стоимость проданных по почте товаров с оплатой по безналичному расчету (по моменту сдачи посылки в отделение связи);

б) стоимость товаров, проданных в кредит (по моменту отпуска товаров покупателю), в объеме полной стоимости товара;

в) стоимость товаров, сданных на комиссию (по моменту продажи), в объеме комиссионных вознаграждений (если торговая организация не является собственником товаров) или в размере полной стоимости (если торговая организация является их собственником);

г) стоимость проданных по образцам товаров длительного пользования (по времени выписки счета-фактуры и доставки покупателю независимо от времени фактической оплаты товара покупателем);

д) полная стоимость товаров, проданных отдельным категориям населения со скидкой (лекарственных средств, топлива и т.п.);

е) стоимость проданных по подписке печатных изданий (по моменту выписки счета без учета стоимости доставки);

ж) стоимость упаковки, имеющей продажную цену, не входящую в цену товара;

з) стоимость проданной порожней тары.

Не включаются в оборот розничной торговли стоимость проданных товаров, не выдержавших гарантийных сроков службы, а также стоимость проездных билетов, талонов на все виды транспорта.

Оборот розничной торговли отражается в розничных ценах - фактических продажных ценах, включающих: торговую наценку; налог на добавленную стоимость; акциз; налог с продаж.

Обязательным признаком операции, относимой к розничной торговле, является наличие кассового чека либо документов строгой отчетности, приравниваемых к чекам.

Таким образом, оптовая торговля - это торговля товарами с последующей их перепродажей или профессиональным использованием, а розничная торговля - это торговля товарами и оказание услуг покупателям для личного, семейного, домашнего использования, не связанного с предпринимательской деятельностью.

1.3. Способы торговли

В рамках понятия "мелкорозничная торговля" выделяются виды:

1. Развозная торговля - розничная торговля, осуществляемая вне стационарной розничной сети с использованием специализированных или специально оборудованных для торговли транспортных средств, а также мобильного оборудования, применяемого только в комплекте с транспортным средством (например, передвижная аптека или хлебобулочный магазин). К передвижной мелкорозничной торговле относятся специально оборудованные приспособления для торговли вразвоз и вразнос (автомагазины или автолавки, ручные тележки, лотки, корзины, торговые автоматы и т.д.).

Согласно Государственному стандарту РФ ГОСТ Р 51303-99 "Торговля. Термины и определения" (принят и введен в действие Постановлением Госстандарта РФ от 11 августа 1999 г. N 242-ст) в системе потребкооперации автолавки (автомагазины) являются специализированными передвижными торговыми предприятиями. Такой способ обеспечения населения товарами повседневного спроса и первой необходимости, как правило, широко применяется в сельской местности, в отдаленных и малонаселенных пунктах, в которых отсутствуют предприятия стационарной торговой сети или процент обеспеченности торговой сетью очень низкий. При этом ассортимент реализуемых товаров определяется с учетом спроса и предложений жителей данной местности. При условии наличия разрешительных документов, оформленных в установленном законом порядке, и соблюдения санитарных норм ограничений в части ассортимента товаров нет.

Что касается порядка продажи алкогольной продукции, то согласно Постановлению Правительства РФ от 19 августа 1996 г. N 987 "О мерах по ужесточению порядка торговли алкогольной продукцией" (с изм. и доп. от 16 ноября 1996 г., 14 июля 1997 г., 13 октября 1999 г., 2 ноября 2000 г.) запрещается продажа алкогольной продукции на оптовых продовольственных рынках и на прилегающих к ним территориях, с рук, лотков и автомашин. В данном случае определение термина "автомашина" предусматривает транспортное средство, не приспособленное для осуществления развозной торговли.

2. Разносная торговля - розничная торговля, осуществляемая вне стационарной розничной сети путем непосредственного контакта продавца с покупателем на дому, в учреждениях, организациях, предприятиях, транспорте или на улице (такие продавцы часто именуются "коммивояжеры"). В соответствии с Постановлением Правительства РФ от 19 января 1998 г. N 55 "Об утверждении Правил продажи отдельных видов товаров, Перечня товаров длительного пользования, на которые не распространяется требование покупателя о безвозмездном предоставлении ему на период ремонта или замены аналогичного товара, и Перечня непродовольственных товаров надлежащего качества, не подлежащих возврату или обмену на аналогичный товар других размера, формы, габарита, фасона, расцветки или комплектации" (с изм. и доп. от 20 октября 1998 г., 2 октября 1999 г., 6 февраля 2002 г., 12 июля 2003 г.) при осуществлении розничной торговли в месте нахождения покупателя вне стационарных мест торговли (на дому, по месту работы и учебы, на транспорте, на улице и в иных местах) не допускается продажа следующих видов товаров:

а) продовольственных товаров (за исключением мороженого, безалкогольных напитков и пива, кондитерских и хлебобулочных изделий в упаковке изготовителя товара);

б) лекарственных препаратов;

в) изделий из драгоценных металлов и драгоценных камней;

г) оружия и патронов к нему;

д) экземпляров аудиовизуальных произведений и фонограмм.

При продаже товаров, осуществляемой посредством разносной торговли, представитель продавца обязан иметь прейскурант, заверенный подписью лица, ответственного за его оформление, и печатью продавца с указанием наименования и цены товаров, а также предоставляемых с согласия покупателя услуг. Договор купли-продажи будет считаться заключенным в надлежащей форме с момента выдачи продавцом покупателю товарного чека, в котором указываются наименование товара и сведения о продавце, дата продажи, количество и цена товара, а также проставляется подпись представителя продавца.

3. Посылочная торговля - розничная торговля, осуществляемая по заказам, выполняемым путем почтовых отправлений. В настоящее время посылочная торговля как одна из форм купли-продажи товаров в условиях рыночной экономики приобретает особую актуальность. Целесообразность развития посылочной торговли определяется рядом факторов.

Во-первых, этот способ торговли способствует расширению продажи товаров за счет поставок потребителям в необходимом им количестве при невозможности приобретения конкретных товаров в объемах транзитных норм. Для посылочной торговли характерно удовлетворение спроса покупателей на изделия, которые нужны им в небольшом количестве.

Во-вторых, посылочный способ торговли позволяет создать более экономичные пути товародвижения, расширить ассортимент предлагаемых товаров для отдаленных районов, сократить время, затрачиваемое коллективными и индивидуальными покупателями на покупку товаров, а также издержки обращения по отношению к затратам в оптовом и розничном звене торговли.

Посылочная торговля может осуществляться специализированными посылочными предприятиями (так называемыми "почтовыми магазинами") на межрегиональном и региональном уровнях, а также торгово-посредническими предприятиями со специализированных складов, цехов, участков по товарному признаку. Для организации и осуществления посылочной торговли необходимо создание специализированных торговых предприятий или специальных подразделений действующих предприятий и организаций, оснащение их необходимым торговым оборудованием - грузовыми лифтами, транспортерами для перемещения товаров, их подсортировки, упаковки, затаривания, доставки в почтовые отделения. Непременным условием является изучение спроса потребителей на товары, приобретаемые посылками (ассортимент, качество, периодичность, комплектность, цена), а также совокупного спроса торгово-посреднических предприятий на товары, поставляемые посылками.

Обязательными условиями почтовой торговли являются разработка каталогов "Товары - почтой", порядка приема, оформления и исполнения заказов на поставку товаров посылками и доведения их до покупателей, проведение рекламных мероприятий (проспекты, плакаты, объявления в печати, по радио, телевидению). Каталог для заказа посылок включает следующие непременные реквизиты: порядковый номер товара, его наименование, фотографию товара, назначение и краткое описание товара, сертификат или другое основание его качества, цена (с указанием в условных единицах).

Продажа товаров посылками может осуществляться по отбору ассортимента в соответствии с каталогом и наборными (стандартными) посылками. Наборные (стандартные) посылки заказываются покупателем путем указания в заказе серии и номера посылок и их количества. Наборные (стандартные) посылки могут включать комплекты товаров различного назначения. Покупателями товаров посылками могут быть юридические и физические лица - потребители товаров, а также торгово-посреднические предприятия, включая магазины, которые могут перепродавать товары посылками или использовать их для розничной торговли.

4. Комиссионная торговля - розничная торговля непродовольственными товарами, предполагающая продажу комиссионерами товаров, переданных им для реализации третьими лицами - комитентами, по договорам комиссии (например, магазин по реализации бытовой техники, бывшей в употреблении и сданной в комиссионный магазин прежними владельцами). Под комиссионером понимается организация независимо от организационно-правовой формы, а также индивидуальный предприниматель, принимающие товары на комиссию и реализующие эти товары по договору розничной купли-продажи. Под комитентом понимается гражданин, сдающий товар на комиссию с целью продажи товара комиссионером за вознаграждение. При этом за комитентом сохраняется право собственности на товар, принятый на комиссию, до момента его продажи (передачи) покупателю, если иной порядок перехода права собственности не предусмотрен гражданским законодательством. Под покупателем понимается гражданин, имеющий намерение приобрести либо приобретающий или использующий товары исключительно для личных, семейных, домашних и иных нужд, не связанных с осуществлением предпринимательской деятельности.

Товары на комиссию принимаются от граждан по предъявлении паспорта или иного документа, удостоверяющего личность.

Не принимаются на комиссию виды товаров:

а) которые в соответствии с законодательством РФ изъяты из оборота;

б) розничная продажа которых запрещена или ограничена;

в) товары, не подлежащие возврату или обмену на аналогичный товар других размера, формы, габарита, фасона, расцветки или комплектации:

- товары для профилактики и лечения заболеваний в домашних условиях;

- предметы личной гигиены;

- парфюмерно-косметические товары;

- швейные и трикотажные бельевые изделия, чулочно-носочные изделия;

- изделия и материалы, контактирующие с пищевыми продуктами, из полимерных материалов, в том числе для разового использования;

- товары бытовой химии;

- лекарственные средства.

При приеме товара на комиссию к нему прикрепляется товарный ярлык, а на мелкие изделия (часы, бусы, броши и другие аналогичные изделия) - ценник с указанием номера документа, оформляемого при приеме товара, и цены. Цена товара определяется соглашением комиссионера и комитента. Кроме того, комитент обязан уплатить комиссионеру вознаграждение. Размер комиссионного вознаграждения определяется соглашением сторон. Если договором размер вознаграждения или порядок его уплаты не предусмотрены и размер вознаграждения не может быть определен исходя из условий договора, вознаграждение уплачивается после исполнения договора комиссии в размере, обычно взимаемом при сравнимых обстоятельствах за аналогичные услуги.

5. Продажа товаров по образцам - продажа товаров по договору розничной купли-продажи, заключаемому на основании ознакомления покупателя с предложенными продавцом образцами товаров или их описаниями, содержащимися в каталогах, проспектах, буклетах, представленными в фотографиях и других информационных материалах, а также в рекламных объявлениях о продаже товаров. Перечень товаров, продаваемых по образцам, и оказываемых услуг определяется продавцом.

В соответствии со ст. 497 Гражданского кодекса РФ при продаже товаров по образцам покупателю предоставляется возможность самостоятельно или с помощью продавца ознакомиться с демонстрируемыми образцами или предложенными описаниями товаров, выбрать и приобрести необходимые товары, передаваемые покупателю после их доставки в указанное им место, если иное не предусмотрено договором. При продаже товаров по образцам продавец обязан предложить покупателю услуги по доставке товаров путем их пересылки почтовыми отправлениями или перевозки любыми видами транспорта, а также услуги по подключению, наладке и пуску в эксплуатацию технически сложных товаров, которые по техническим требованиям не могут быть пущены в эксплуатацию без участия специалистов. Продавцом могут также предоставляться другие услуги при продаже товаров по образцам (по сборке, установке, подключению, наладке и сервисному обслуживанию товаров). Однако покупатель вправе отказаться от услуг, предлагаемых продавцом при заключении договора.

1.4. Торговые места и их виды

Объекты собственности (товары) реализуются только в строго отведенных для торговли местах (торговых местах). Рынок товаров и услуг (потребительский рынок) - это абстрактное понятие, под которым подразумевается сфера обмена товарами или группами товаров и услугами между товаровладельцами, исполнителями услуг и покупателями, сложившаяся на основе разделения труда. Товарный рынок - это рынок отдельных товаров или товарных групп, сходных по производственным или потребительским признакам и являющийся элементом внутреннего рынка товаров и услуг. В рамках Указа Президента РФ от 29 января 1992 г. N 65 "О свободе торговли" (с изм. и доп. от 23 июня 1992 г., 8 ноября 1993 г., 16 мая 1997 г.) было установлено, что предприятия и граждане осуществляют торговлю (в том числе с рук, лотков и автомашин) в местах, отведенных органами исполнительной власти субъектов РФ, за исключением проезжей части улиц, станций метрополитена, аэропортов, пассажирских судов и поездов, вокзалов, территорий, прилегающих к зданиям государственных органов власти и управления, детских дошкольных и школьных учреждений. Торговые предприятия и изготовители независимо от форм собственности, осуществляющие торговлю с лотков и автомашин, обязаны иметь вывеску с указанием местонахождения, профиля и форм организации их деятельности. Указанные продавцы несут ответственность за качество реализуемых товаров в соответствии с действующим законодательством.

Воплощением товарного рынка является торговая сеть - совокупность торговых предприятий, находящихся в пределах конкретной территории или находящихся под общим управлением.

Стационарная торговая сеть расположена в специально оборудованных и предназначенных для ведения торговли зданиях и строениях. Стационарную торговую сеть образуют строительные системы, имеющие замкнутый объем, прочно связанные фундаментом с земельным участком и подсоединенные к инженерным коммуникациям.

Нестационарная торговая сеть функционирует на принципах разносной и развозной торговли. Нестационарную торговую сеть представляют палатки, автолавки, автоцистерны и т.п.

Оптовая торговая сеть представлена предприятиями оптовой торговли, которые осуществляют куплю-продажу товаров с целью их последующей перепродажи, а также оказывают услуги по организации оптового оборота товаров. Предприятие оптовой торговли, как правило, имеет на своей территории товарный склад, где обеспечиваются или осуществляются надлежащее хранение, подготовка к продаже и отпуск товаров оптовым покупателям. Однако товарный склад может функционировать не только как структурное подразделение предприятия оптовой торговли, но и как самостоятельная организация.

Товарные склады в зависимости от предназначения разделяются на следующие виды:

общетоварный - товарный склад, предназначенный для осуществления складских операций с товарами, не требующими регулируемых режимов хранения;

специализированный - общетоварный склад, осуществляющий складские операции с одной группой конкретных товаров;

универсальный - общетоварный склад, осуществляющий складские операции с универсальным ассортиментом товаров.

Розничная торговая сеть представлена предприятиями розничной торговли, которые осуществляют куплю-продажу товаров, выполнение работ и оказание услуг покупателям для их личного, семейного, домашнего использования.

В зависимости от ассортимента реализуемых товаров проводится классификация предприятий розничной торговли на виды (например, универмаг, универсам, магазин "Ткани", магазин "Продукты" и т.д.).

В зависимости от торговой площади и форм торгового обслуживания покупателей предприятия розничной торговли классифицированы по типам (например, супермаркет с системой самообслуживания населения или традиционный магазин).

Для ведения хозяйственной деятельности розничные торговые предприятия используют магазины, павильоны, киоски и палатки.

Магазин - это специально оборудованное стационарное здание (или его часть), предназначенное для продажи товаров и оказания услуг покупателям и обеспеченное торговыми, подсобными, административно-бытовыми помещениями, а также помещениями для приема, хранения и подготовки товаров к продаже.

Различают универсальные, специализированные магазины, магазины с комбинированным, а также со смешанным ассортиментом товаров.

1. Универсальный магазин - предприятие розничной торговли, реализующее универсальный ассортимент продовольственных и (или) непродовольственных товаров (например, супермаркет).

2. Специализированный магазин - предприятие розничной торговли, реализующее одну группу товаров или ее часть (например, магазин "Спорттовары").

3. Магазин с комбинированным ассортиментом товаров - предприятие розничной торговли, реализующее несколько групп товаров, связанных общностью спроса и удовлетворяющих отдельные потребности (например, магазин "Бытовая техника").

4. Магазин со смешанным ассортиментом товаров - предприятие розничной торговли, реализующее отдельные виды продовольственных и непродовольственных товаров (например, магазин осуществляет продажу хлебобулочных и молочных изделий, а также иных продовольственных товаров общепотребительского назначения, а также различные чистящие средства, иные предметы бытовой химии).

Особым местом (и способом) торговли является ярмарка - самостоятельное рыночное мероприятие, доступное для всех товаропроизводителей-продавцов и покупателей, организуемое в установленном месте и на установленный срок с целью заключения договоров купли-продажи и формирования региональных, межрегиональных и межгосударственных хозяйственных связей. Ярмарка может проводиться с целью рекламы и одновременной продажи товаров либо только с целью их продажи. На ярмарке представляются как продовольственные товары определенных видов (хлебобулочные, колбасные изделия, винно-водочная продукция и т.д.), так и непродовольственные товары (например, книгопечатные издания, пластиковые окна, металлические двери и т.д.).

Постановлением Главного государственного санитарного врача РФ от 7 сентября 2001 г. N 23 "О введении в действие санитарных правил" были утверждены "Санитарно-эпидемиологические требования к организациям торговли и обороту в них продовольственного сырья и пищевых продуктов".

В соответствии с разделом II данного нормативного акта требования к размещению организаций торговли включают в себя следующее:

1) при проектировании и строительстве новых, реконструкции существующих организаций торговли необходимо руководствоваться указанными санитарными правилами, строительными нормами, нормами технологического проектирования;

2) организации торговли могут размещаться как в отдельно стоящем здании, так и в пристроенных, встроенных, встроенно-пристроенных к жилым домам и зданиям иного назначения помещениях, а также размещаться на территории промышленных и иных объектов для обслуживания работников этих организаций. Деятельность организаций торговли не должна ухудшать условий проживания, отдыха, лечения, труда людей в жилых зданиях и зданиях иного назначения. При размещении организаций торговли в зоне промышленных предприятий и иных объектов они не должны оказывать вредного влияния на организацию торговли. В помещениях, встроенных, встроенно-пристроенных к жилым зданиям и зданиям иного назначения, не допускается размещать специализированные рыбные и овощные магазины, а также магазины площадью более 1000 кв. м;

3) загрузку продуктов в торговые помещения следует предусматривать с торцов жилых зданий, не имеющих окон, из подземных туннелей при наличии специальных загрузочных помещений;

4) при размещении в организациях торговли организаций общественного питания, цехов по производству полуфабрикатов и кулинарных изделий и других пищевых продуктов, а также иных организаций, не связанных с реализацией пищевых продуктов, должны соблюдаться требования действующих санитарно-эпидемиологических правил и гигиенических нормативов для этих организаций;

5) территория товарного рынка разграничивается на функциональные зоны: торговая, административно-складская, хозяйственная, стоянка для транспорта. В хозяйственной зоне устраиваются навесы для хранения тары и площадки для сбора мусора и пищевых отходов. Для сбора мусора и пищевых отходов предусматривают раздельные контейнеры с крышками (или специально закрытые конструкции). Площадки для сбора мусора и пищевых отходов располагаются на расстоянии не менее 25 м от организации торговли. Вывоз контейнеров и мусоросборников производится специальным транспортом. Территория организации торговли и примыкающая к ней по периметру благоустраивается и содержится в чистоте. При размещении организации торговли в отдельно стоящем здании рекомендуется предусматривать со стороны проезжей части автодорог площадку для временной парковки транспорта персонала и посетителей, которая не располагается во дворах жилых домов. На территории организации следует предусматривать устройство для ливневой канализации с соответствующим уклоном, а также устройство поливочных кранов для уборки территории;

6) нестационарная торговая сеть размещается в местах, оборудованных туалетами.

1.5. Мелкорозничная торговая сеть

Под мелкорозничной понимается такая торговая сеть, которая осуществляет розничную торговлю товарами через павильоны, киоски, палатки, а также передвижные средства развозной и разносной торговли. К передвижным средствам развозной и разносной торговли относятся торговые автоматы, автолавки, автомагазины, тележки, лотки, корзины и иные специальные приспособления. Павильон - это специально оборудованное строение, имеющее торговый зал и помещения для хранения товарного запаса, рассчитанное на одно или несколько рабочих мест.

Киоск - оснащенное торговым оборудованием строение, не имеющее торгового зала и помещений для хранения товаров, рассчитанное на одно рабочее место продавца, на площади которого хранится товарный запас.

Палатка (ларек) - легко возводимая сборно-разборная конструкция, оснащенная прилавком, не имеющая торгового зала и помещений для хранения товаров, рассчитанная на одно или несколько рабочих мест продавца, на площади которой размещен товарный запас на один день торговли.

Подробное рассмотрение и исследование мелкорозничной торговой сети представляется весьма целесообразным, поскольку мелкорозничная торговля - это наиболее распространенный вид торговли на территории РФ. Согласно письму Роскомторга от 28 апреля 1994 г. N 1-574/38-9 "О понятии мелкорозничной торговли" под мелкорозничной торговлей понимается продажа продовольственных и непродовольственных товаров несложного ассортимента через стационарную и передвижную мелкорозничную торговую сеть. Как было указано ранее, передвижная мелкорозничная торговая сеть предполагает реализацию товаров через специально оборудованные передвижные средства развозной и разносной торговли (автолавки и автомагазины, ручные тележки, лотки, корзины, цистерны (при продаже пива, кваса), молока, керосина) и т.д., а также в развал овощами и бахчевыми культурами.

Стационарная мелкорозничная торговая сеть - розничная торговля через торговые предприятия, занимающие обособленные помещения, но не имеющие торгового зала для покупателей: палатки, ларьки, киоски, павильоны и т.д., а также через торговые автоматы.

К мелкорозничной торговле предъявляются такие же основные требования, как и к розничной торговле, например:

1) соблюдение действующих Правил продажи отдельных видов товаров, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 19 января 1998 г. N 55 "Об утверждении Правил продажи отдельных видов товаров, Перечня товаров длительного пользования, на которые не распространяется требование покупателя о безвозмездном предоставлении ему на период ремонта или замены аналогичного товара, и Перечня непродовольственных товаров надлежащего качества, не подлежащих возврату или обмену на аналогичный товар других размера, формы, габарита, фасона, расцветки или комплектации" (с изм. и доп. от 20 октября 1998 г., 2 октября 1999 г., 6 февраля 2002 г., 12 июля 2003 г.);

2) наличие сертификатов при реализации товаров, подлежащих обязательной сертификации согласно Перечню, утвержденному Постановлением Правительства РФ от 13 августа 1997 г. N 1013 "Об утверждении Перечня товаров, подлежащих обязательной сертификации, и Перечня работ и услуг, подлежащих обязательной сертификации" (с изм. и доп. от 24 мая 2000 г., 3 января, 29 апреля 2002 г., 10 февраля 2004 г.)

Однако продажа товаров через мелкорозничную торговую сеть имеет ряд особенностей, обусловленных действующим российским законодательством.

Рассмотрим некоторые из них.

1. Ассортимент товаров, которые могут быть реализованы через мелкорозничную сеть, ограничен по сравнению с обычной розничной торговлей. Например, в рамках мелкорозничной торговой сети не подлежат продаже товары технически сложного ассортимента и товары, требующие определенных условий - примерки и т.д. Кроме того, запрещена реализация алкогольной продукции с объемным содержанием этилового спирта свыше 12% организациями мелкорозничной торговой сети (ларьками, киосками, палатками, павильонами, не имеющими торгового зала) и на оптовых продовольственных рынках. Органы исполнительной власти субъекта РФ могут устанавливать специализацию и ассортимент продукции, реализуемой объектами мелкорозничной торговли. Например, в Москве установлен следующий ассортимент продукции, допускаемой к реализации (ежегодно с 15 августа по 15 сентября) с лотков и тележек на улицах города, а также на территориях Московской железной дороги и аэропортов: мороженое, замороженные овощи и фрукты; прохладительные напитки, в том числе квас, соки промышленного производства; плодоовощная продукция, бахчевые культуры (за исключением территорий Московской железной дороги, аэропортов, а также в 25-метровой зоне возле наземных вестибюлей и выходов со станций метрополитена); мелкоштучные хлебобулочные изделия в упаковке; мелкоштучные кондитерские изделия в упаковке, за исключением кремовых изделий; выпечные изделия при соблюдении требований к условиям и срокам их реализации; цветы; периодическая печать; мелкоштучная сувенирная продукция; канцелярские товары в промышленной упаковке.

2. К товарам, отпускаемым через мелкорозничную сеть, могут предъявляться специальные требования. Например, Правилами продажи отдельных видов товаров не предусмотрена обязательная упаковка хлеба и хлебобулочных изделий при продаже в розничной торговой сети, однако в соответствии с п. 37 указанных Правил в местах мелкорозничной торговли хлеб и хлебобулочные изделия должны продаваться только в упакованном виде.

3. В ряде случаев мелкорозничная торговая деятельность может осуществляться без применения контрольно-кассовых машин.

Постановлением СМ РФ от 30 июля 1993 г. N 745 "Об утверждении Положения по применению контрольно-кассовых машин при осуществлении денежных расчетов с населением и Перечня отдельных категорий предприятий (в том числе физических лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, в случае осуществления ими торговых операций или оказания услуг), организаций и учреждений, которые в силу специфики своей деятельности либо особенностей местонахождения могут осуществлять денежные расчеты с населением без применения контрольно-кассовых машин" (с изм. и доп. от 23 октября 1995 г., 6 января, 19 декабря 1997 г., 7 августа, 3 сентября, 21 ноября 1998 г., 7 января 1999 г., 2 декабря 2000 г., 8 августа 2003 г.) закрепляется то, что предприятие вправе осуществлять мелкорозничную торговую деятельность без применения контрольно-кассовых машин в следующих случаях:

а) при продаже газет и журналов, а также сопутствующих товаров в газетно-журнальных киосках, но лишь в том случае, если в их товарообороте доля продажи газет и журналов составляет не менее 50%, а ассортимент сопутствующих товаров утвержден органом исполнительной власти субъекта РФ;

б) если торговля производится на рынках, ярмарках, в выставочных комплексах и на других территориях, отведенных для осуществления торговли, за исключением находящихся на этих территориях палаток, киосков, ларьков, павильонов, помещений контейнерного типа и других аналогично обустроенных и приспособленных торговых мест, автофургонов, а также открытых прилавков внутри крытых рыночных помещений при торговле непродовольственными товарами;

в) при осуществлении мелкорозничной торговли с ручных тележек, из цистерн (при продаже пива, кваса, молока, керосина), с лотков, из корзин, в развал (при продаже овощей и бахчевых культур);

г) если продажа товаров в сельской местности производится организациями потребительской кооперации через передвижную торговую сеть.

4. Организация бухгалтерского учета и документооборота в торговом предприятии зависит от того, через какую - стационарную или передвижную - мелкорозничную торговую сеть осуществляется торговля товарами.

1.6. Торговые объединения

Под торговым объединением понимается добровольное договорное объединение, созданное торговыми предприятиями, сохраняющими свою самостоятельность и права юридического лица.

Торговое предприятие - это имущественный комплекс, используемый организацией для купли-продажи товаров и оказания услуг торговли. Имущественный комплекс включает в себя земельные участки, здания, сооружения, оборудование, инвентарь, товары, права требования, долги, фирменное наименование торгового предприятия, товарные знаки, знаки обслуживания товаров и др. Целями создания торгового объединения являются координация предпринимательской деятельности, представление и защита общих имущественных интересов. Торговое объединение является некоммерческой организацией.

Различные виды торговых объединений (тресты, синдикаты) стали создаваться уже в 20-е гг. XX в. В те времена практически вся промышленность была трестирована. Трест рассматривался как промышленное предприятие, включавшее в свой состав фабрики и заводы, нередко наиболее крупные предприятия наделялись правами трестов. Тресты действовали на началах хозрасчета, широко используя экономические методы в руководстве входящими в их состав производственными подразделениями. В условиях новой экономической политики в промышленности на территории советского пространства начали создаваться крупные торговые объединения - синдикаты, призванные упорядочить торговые функции трестов. Синдикаты взяли на себя задачи организации сбыта, распределения заказов, ценообразования, снабжения, организации взаимных расчетов. Синдикаты явились инструментом централизации государственного управления, тогда как тресты, представляющие собой хозрасчетные звенья, обеспечивали процесс концентрации промышленности. Произошла монополизация народного хозяйства по следующей причине: крупные объединения - синдикаты, сосредоточившие в своих руках заготовку и сбыт продукции в определенной отрасли, являлись хозрасчетными единицами и не были заинтересованы в развитии народного хозяйства в целом.

Формирование торговых и промышленных объединений с 1991 г. происходит в рамках приватизационного законодательства. Приватизация подавляющего большинства предприятий усилила дезинтеграционные процессы. Правовой основой этих процессов, в частности, стал Указ Президента РФ "Об организационных мерах по преобразованию государственных предприятий, добровольных объединений государственных предприятий в акционерные общества" от 1 июля 1992 г. N 721. В соответствии с этим Указом объединения государственных предприятий должны были привести свою организационно-правовую форму в соответствие с действующим законодательством, преобразовав их в товарищества или акционерные общества. С позиций сегодняшнего дня очевидно, что приватизационное законодательство имело ряд существенных недостатков, серьезно отразившихся на дальнейшем состоянии экономики России. К числу таких недостатков можно отнести разрушение системы управления промышленностью и другими отраслями хозяйства при необеспечении должного правового регулирования новых методов управления и рыночных форм организации объединений предприятий. Организационное единство многих структур было разрушено, а интеграционные процессы не получили соответствующей законодательной поддержки. В результате многие объединения предприятий, играющие большую роль в экономическом потенциале России, прекратили свое существование или оказались несостоятельными в видоизмененных формах решать стоящие перед ними задачи. В то же время структура каждого отдельно взятого предприятия и ее кадровое наполнение оказались неприспособленными для работы в условиях рынка, т.е. свободы хозяйственных связей, самофинансирования и ответственности по своим долгам.

В сложившихся рыночных условиях разумным было бы включение предприятий в новую хозяйственную организацию - объединение, основанное на новых рыночных механизмах. Такими хозяйственными структурами, основанными на рыночных принципах контроля над собственностью, стали холдинговые компании (как разновидность торговых объединений). Впервые возможность создания холдинговых структур была закреплена в ст. 8 Закона РФ "О приватизации государственных и муниципальных предприятий в Российской Федерации" от 3 июля 1991 г. Холдинги могли организовываться на основе предприятий, входящих в объединение (ассоциацию, концерн) или находящихся в ведении органов государственного управления и местной администрации с согласия антимонопольных органов. Холдинговые компании рассматривались как адекватная форма разгосударствления крупных предприятий, объединений, концернов с задачей сохранения при этом технологических и кооперационных связей между входящими в них структурными единицами.

С момента принятия части первой Гражданского кодекса РФ (1 января 1995 г.) административно-правовые методы регулирования деятельности объединений утратили свое значение, уступив место гражданско-правовым. В соответствии со ст. 121 Гражданского кодекса РФ коммерческие организации (например, различные торговые предприятия) в целях координации их предпринимательской деятельности, а также представления и защиты общих имущественных интересов могут по договору между собой создавать объединения в форме ассоциаций или союзов, являющихся некоммерческими организациями. Члены ассоциации (союза) сохраняют свою самостоятельность и права юридического лица. Ассоциация (союз) не отвечает по обязательствам своих членов. В свою очередь, члены ассоциации (союза) несут субсидиарную (дополнительную) ответственность по ее обязательствам в размере и в порядке, предусмотренными учредительными документами ассоциации. Помимо ассоциаций и союзов формой торговых объединений могут являться некоммерческие партнерства, однако это не очень характерно для сферы торгово-посреднических отношений. Некоммерческие партнерства, подобно ассоциациям (союзам), могут объединять некоммерческие организации, но в отличие от ассоциаций (союзов) - также граждан.

1.7. Торговые комплексы

Под торговым комплексом понимается совокупность торговых предприятий, реализующих универсальный ассортимент товаров и оказывающих широкий набор услуг, а также централизующих функции хозяйственного обслуживания торговой деятельности.

Функции хозяйственного обслуживания:

1) инженерное обеспечение строения (электроосвещение, тепло- и водоснабжение, канализация, средства связи);

2) ремонт зданий, сооружений и оборудования;

3) уборка мусора;

4) охрана торговых объектов;

5) организация питания служащих и т.п.

В последние годы потребительский рынок на территории Российской Федерации активно развивается, однако по-прежнему неудовлетворительно состояние рынков в конкретных субъектах РФ. В связи с этим органы представительной власти субъектов РФ принимают многочисленные нормативные акты, регулирующие порядок торговли на соответствующей территории, в том числе касающиеся создания торговых комплексов.

На практике наиболее частым воплощением торгового комплекса является огромное крытое рыночное помещение - это сооружение, расположенное на специально отведенной территории, закрытое, все службы которого (торговые, административные, подсобно-хозяйственные, технические и т.д.) находятся под одной крышей. При этом все рыночные строения подключены к магистралям водопровода, канализации, отопления, электроснабжения и т.д. Торговые ряды, расположенные под навесами, к крытым рынкам не относятся. Более того, такие торговые места в настоящее время по решению органов исполнительной власти местного самоуправления могут быть расположены и вне помещений рынков.

Иными субъектами торговой деятельности, имеющими много общего с торговым комплексом, являются торговый центр и торговый дом. Торговый центр - это совокупность торговых предприятий (или предприятий по оказанию услуг), реализующих универсальный ассортимент товаров и услуг, расположенных на определенной территории, спланированных, построенных и управляемых как единое целое и предоставляющих в границах своей территории стоянку для автомашин.

Торговый дом - это многопрофильное торговое предприятие, интегрированное в производственную, финансовую и внешнеэкономическую сферы.

Глава 2. УЧЕТ И ОФОРМЛЕНИЕ ОПЕРАЦИЙ ПРИЕМА,

ХРАНЕНИЯ И ОТПУСКА ТОВАРОВ В ОРГАНИЗАЦИИ ТОРГОВЛИ

2.1. Оформление операций приема товаров

К оформлению сделок по договору купли-продажи товара предъявляются следующие основные требования:

1) соответствие содержания договора действующему законодательству;

2) правильность оформления первичных учетных документов по совершенным операциям приема, хранения и отпуска товаров в организации торговли;

3) правильность отражения совершенных операций на счетах бухгалтерского учета.

В соответствии со ст. 454 Гражданского кодекса РФ по договору купли-продажи продавец обязуется передать товар в собственность покупателю, а покупатель обязуется принять этот товар и уплатить за него определенную денежную сумму. Следует обратить внимание на то, что покупатель обязан оплатить товар непосредственно до или после передачи ему продавцом товара, если иное не указано в договоре. Если договором купли-продажи не предусмотрена рассрочка оплаты товара, покупатель обязан уплатить продавцу цену переданного товара полностью и сразу. Наименование и количество товара должны быть указаны в договоре купли-продажи (мены) либо прямо следовать из его содержания.

Любая торговая организация, получив товары, обязана надлежащим образом оформить их поступление. Для оформления поступления и/или приемки (оприходования) товаров Госкомстат России разработал целый ряд унифицированных форм первичных учетных документов, в которых поступление или перемещение товаров отражается по двум основным критериям: количество и стоимость товара (Постановление Госкомстата РФ от 25 декабря 1998 г. N 132 "Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету торговых операций").

Приемка товаров по количеству в торговой организации предусматривает проверку соответствия фактического наличия товара данным, содержащимся в транспортных, сопроводительных и/или расчетных документах, а при приемке товара по качеству и комплектности - проверку соответствия требованиям к качеству товаров, предусмотренных в договоре.

Все формы первичных учетных документов должны содержать некоторые общие обязательные реквизиты:

1) наименование документа;

2) код формы;

3) дату составления документа;

4) содержание хозяйственной операции;

5) измерители хозяйственной операции (в натуральном и денежном выражении);

6) наименование должностей лиц (ответственных за совершение хозяйственной операции и правильность ее оформления);

7) личные подписи и их расшифровки.

Если это необходимо, то в документы приемки товаров могут быть включены дополнительные реквизиты. Ответственность за достоверность и правильность оформления документов, передачу их в установленные сроки в бухгалтерию несут лица, создавшие и подписавшие эти документы.

Правила и сроки приема товаров и их документальное оформление определяются техническими условиями, договорами купли-продажи и инструкциями о порядке приемки товаров. Комитет РФ по торговле в письме от 10.07.1996 N 1-794/32-5 изложил Методические рекомендации по учету и оформлению операций приема, хранения и отпуска товаров в организациях торговли. Однако конкретным договором купли-продажи также могут предусматриваться дополнительные требования к условиям приемки товаров и ссылки на другие инструкции.

Договор может содержать ссылки на следующие нормативные акты:

1) Инструкцию о порядке приемки продукции производственно-технического назначения и товаров народного потребления по количеству (утв. Постановлением Госарбитража при СМ СССР от 15 июня 1965 г. N П-6) (с изм. и доп. от 29 декабря 1973 г., 14 ноября 1974 г.);

2) Инструкцию о порядке приемки продукции производственно-технического назначения и товаров народного потребления по качеству (утв. Постановлением Госарбитража СССР от 25 апреля 1966 г. N П-7) (с изм. и доп. от 29 декабря 1973 г., 14 ноября 1974 г.).

Итак, поступающие товары приходуются в день окончания их приемки по фактическому количеству и стоимости. При разгрузке товара покупатель проверяет количество товаров в поступившей партии (взвешивает, проверяет заполнение тары полностью, подсчитывает штучные товары). Если товар находится в ненарушенной таре (упаковке), приемка может проводиться по количеству мест, массе брутто или по количеству товарных единиц и маркировке на таре. Покупатель может потребовать вскрытия тары и проверки веса нетто и количества товарных единиц в каждом месте. Если же проверка фактического наличия товара в таре не проводится, то необходимо сделать отметку об этом в сопроводительном документе. На следующем этапе приемки проверяют качество поступивших товаров. Сначала выполняется внешний осмотр, устанавливаются наличие явных дефектов, соответствие маркировки требованиям нормативной документации и данным, указанным в сопроводительных документах. Далее может проводиться более углубленное определение качества, чтобы обнаружить скрытые дефекты, несоответствие поступивших товаров указанным срокам годности. В соответствии с условиями договора и общими правилами приемки товара может производиться также выборочная проверка качества товаров.

Порядок приемки товаров и ее документальное оформление зависят от следующих факторов: места приемки; характера приемки (по количеству, качеству, комплектности); наличия или отсутствия сопроводительных документов поставщика и соответствия их договору купли-продажи.

1. Место приемки товара. Приемка товаров может производиться:

- на складе поставщика при вывозе товаров покупателем;

- на складе покупателя при доставке товаров поставщиком;

- в месте вскрытия опломбированных или в месте разгрузки неопломбированных транспортных средств и контейнеров или на складе транспортного предприятия при доставке и выдаче товара предприятием железнодорожного, водного, воздушного, автомобильного транспорта.

Наиболее частым местом приемки товара является склад поставщика. Заказчики товаров, как правило, самостоятельно осуществляют вывоз (для этого создаются специальные экспедиторские службы) и предпочитают не тратиться на оплату услуг поставщика по перевозке товаров. При отгрузке товаров со склада поставщика основным товаросопроводительным документом является товарная накладная. Ее отличие от товарно-транспортной накладной - отсутствие транспортного раздела. При этом товарная накладная может быть как приходным документом покупателя, так и расходным документом поставщика.

В товарной накладной указываются номер и дата оформления, наименование поставщика и покупателя, наименование и краткое описание товара, его количество (единицы измерения), цена и общие суммы отпущенных товаров с учетом и без учета НДС. Товарная накладная подписывается материально ответственными лицами, сдавшими и принявшими товар, и заверяется печатью организации поставщика и в отдельных случаях печатью покупателя. Если товары получает материально ответственное  лицо покупателя на складе поставщика, то оно должно предъявить поставщику доверенность, которая необходима для подтверждения полномочий материально ответственного лица на получение товара. Доверенности на получение товара выдаются только сотрудникам данной товарной организации, выдача доверенностей иным лицам не разрешается. Доверенность подписывается руководителем и главным бухгалтером организации или лицами, ими на то уполномоченными, и на ней ставится печать организации.

Товарная накладная N ТОРГ-12 при получении товара на складе поставщика обычно составляется в двух экземплярах. Первый экземпляр остается у организации-поставщика и является основанием для списания товаров. Второй экземпляр передается организации-покупателю и является основанием для оприходования товара. В некоторых случаях товарная накладная может быть составлена и в больших экземплярах, это зависит от условий получения товара покупателем, вида организации поставщика, места передачи товара, особенностей документооборота и т.д. В случае несоответствия фактического наличия товаров количеству, указанному в товарной накладной, или отклонения по качеству, установленному в договоре, либо по данным, указанным в сопроводительных документах, должны составляться соответствующие акты, о которых речь пойдет ниже, а в товаросопроводительном документе следует сделать отдельную отметку.

2. Характер приемки товаров. Если по условиям договора купли-продажи товара необходима приемка товаров по количеству, качеству, массе и комплектности, то оформляется акт о приемке товаров по форме N ТОРГ-1. Акт по форме N ТОРГ-1 составляется отдельно по каждому поставщику на каждую партию товара, поступившую по одному транспортному документу. Один экземпляр этого документа остается у покупателя, а другой передается поставщику. Если представитель поставщика участвует в приемке, то он расписывается в получении акта, здесь же подписывается главный бухгалтер грузополучателя. Заведующий складом расписывается на этой же странице в получении товара и тары на ответственное хранение, а руководитель организации утверждает документ.

Форма N ТОРГ-1 используется только в том случае, если нет расхождений между документами поставщика и фактическими данными приемной комиссии. В противном случае составляются акт об установленном расхождении по количеству и качеству при приемке товарно-материальных ценностей по форме N ТОРГ-2 и аналогичный акт об установленном расхождении по количеству и качеству при приемке импортных товаров по форме N ТОРГ-3. Все акты о приемке товаров должны храниться в течение трех лет.

Общим правилом является приемка товара по фактическому наличию. При обнаружении отклонений по количеству, качеству, массе покупатель обязан приостановить приемку, обеспечить сохранность товара, принять меры по предотвращению его смешения с другим однородным товаром и вызвать представителя поставщика (грузоотправителя) для составления двустороннего акта. Однако поставщик может не высылать своего представителя и разрешить приемку товара без него. Если по каким-то уважительным причинам работа по приемке прерывалась, то причины, условия хранения и перерывы в обязательном порядке фиксируются в акте. Если реальное состояние поставленного товара соответствует документам поставщика, то в полях акта по форме N ТОРГ-1 "Состояние товара, тары и упаковки в момент осмотра", "Способ определения недостающего товара", "Заключение о причинах и месте образования недостачи товара", "Отклонение (+, -)" можно сделать прочерк.

Акты по формам N ТОРГ-2 и N ТОРГ-3 составляются в соответствии с фактическим наличием товаров и в сравнении с данными, содержащимися в транспортных, сопроводительных или расчетных документах, а при приемке товаров по их качеству и комплектности - в соответствии с требованиями к качеству и комплектности товаров, предусмотренными в договоре или контракте. Эти акты являются основанием для предъявления претензии поставщику и составляются аналогично акту по форме N ТОРГ-1. Однако товары, по которым не установлены какие-либо расхождения по количеству и по качеству, в этих актах не перечисляются, о чем делается отметка в конце акта следующего содержания: "По остальным товарно-материальным ценностям расхождений нет". Количество экземпляров составляемых актов и комплектность документов обосновываются реальной ситуацией. Обычно акт по форме N ТОРГ-2 на отечественные товары составляется в четырех экземплярах, а акт по форме N ТОРГ-3 на импортные товары - в пяти экземплярах.

Приемка товаров, поступивших в ненарушенной таре от иностранного поставщика, осуществляется в обычном порядке, как и приемка товаров от российского поставщика. Если установлено несоответствие количества и/или качества товара по договору с иностранным поставщиком, то акт составляется в присутствии материально ответственного лица покупателя, представителя иностранного поставщика (при согласии поставщика возможно составление акта в его отсутствие) и представителей других незаинтересованных организаций. Акты по формам N ТОРГ-2 и N ТОРГ-3 составляются отдельно по каждому отечественному или иностранному поставщику на каждую партию товара, поступившую по одному транспортному документу.

При приемке любых товаров акты о приемке с приложением всех необходимых документов (накладные и т.д.) передаются в бухгалтерию торговой организации под расписку и при расхождениях с товаросопроводительными документами используются для направления претензионного письма поставщику или транспортной организации, доставившей груз.

3. Наличие или отсутствие сопроводительных документов поставщика и соответствие их договору купли-продажи. Неотфактурованная поставка товаров - это такой вид поставки, при которой товар поступает в торговую организацию без необходимых товаросопроводительных документов поставщика или они частично отсутствуют. Несмотря на отсутствие товаросопроводительных документов, товар все равно должен быть оценен и оприходован. В случае неотфактурованной партии товаров для оформления фактически полученных товаров используется акт о приемке товара, поступившего без счета поставщика, по форме N ТОРГ-4. Важно отметить, что акт по форме N ТОРГ-4 можно применять для оформления любого поступления товаров в торговую организацию по фактическому их наличию.

Неотфактурованные поставки могут возникать, например, когда в сопроводительных документах, которые получатель товара принимает от транспортной организации, указаны только номенклатура товаров и их количество, а цены - нет. Это объясняется тем, что транспортная организация обычно отвечает только за сохранность и доставку товаров по номенклатуре и количеству, а цена для нее не имеет существенного значения. При оприходовании такого товара у бухгалтера появляется необходимость оценить его (определить цену каждого наименования). Если товар еще не оплачен, то в момент получения неотфактурованной партии товара покупателю известна только изначальная цена, указанная в договоре или в приложении к нему (эту цену называют учетной, или плановой). Именно по учетной цене товары принимаются к бухгалтерскому учету с последующим уточнением фактической себестоимости (п. 26 Положения по бухгалтерскому учету "Учет материально-производственных запасов" ПБУ 5/01, утвержденного Приказом Минфина России от 09.06.2001 N 44н). После оприходования товара поставщику обычно сообщают о полученной поставке и прилагают акт о приемке по форме N ТОРГ-4. Он составляется, по крайней мере, в двух экземплярах при непосредственном участии материально ответственного лица. Один экземпляр передается в бухгалтерию торговой организации, другой - остается у материально ответственного лица.

2.2. Хранение товаров

В соответствии с Государственным стандартом РФ ГОСТ Р 51303-99 "Торговля. Термины и определения" (принят и введен в действие Постановлением Госстандарта РФ от 11 августа 1999 г. N 242-ст, дата введения 1 января 2000 г.) хранение товаров - это процесс размещения товара в складском помещении, содержание и уход за ним в целях обеспечения его качества и количества. Выделяют следующие виды хранения товаров:

1) стеллажное - хранение упакованных и/или неупакованных товаров на полках стеллажа;

2) штабельное - хранение товаров в таре, на поддонах, малогабаритных контейнерах, уложенных по определенной схеме в несколько ярусов;

3) хранение товаров навалом - хранение товаров насыпью с использованием простейших устройств или приспособлений;

4) хранение товаров в подвешенном виде - хранение товаров в висячем положении на специальных приспособлениях (вешала, кронштейны, крючья);

5) партионное хранение - хранение отдельных партий товаров изолированно от друг от друга;

6) сортовое - хранение товаров одного сорта (вида, наименования).

Как было указано ранее, процесс хранения товаров проводится в складском помещении: это специально оборудованное изолированное помещение основного производственного, подсобного и вспомогательного назначения предприятия оптовой торговли.

Складское помещение основного производственного назначения - часть складского помещения, предназначенная для приема, сортировки, хранения, комплектации, отпуска и отгрузки товаров. В состав складских помещений основного производственного назначения входят приемочные, секции хранения, холодильные камеры, цеха фасовки, комплектовочные, экспедиции. Складское помещение подсобного назначения - это часть складского помещения, предназначенная для размещения подсобных служб и выполнения работ по обслуживанию технологического процесса. В состав складских помещений подсобного назначения входят помещения для хранения упаковочных и обвязочных материалов, технологического оборудования, инвентаря, тары, уборочных машин, отходов упаковки, мойки инвентаря и производственной тары.

Вспомогательное складское помещение - часть складского помещения, предназначенная для размещения аппарата управления и включающая бытовые помещения. В состав вспомогательного складского помещения входят служебные помещения аппарата управления, пункты питания, здравпункт, санитарно-бытовые помещения, вестибюли, лестничные клетки, тамбуры.

Общая площадь товарного склада включает в себя площадь всех складских помещений. Так, например, в состав общей площади товарного склада входят все надземные, цокольные и подвальные помещения, включая галереи, тоннели, площадки, антресоли, рампы и переходы в другие здания.

Складская площадь товарного склада - площадь складских помещений основного производственного назначения. Емкость товарного склада - это характеристика помещений основного производственного назначения, выражающая их вместимость при выбранном способе хранения товаров. Подсобная площадь товарного склада - это площадь складских помещений подсобного назначения.

Грузовая площадь товарного склада - это площадь складских помещений, занимаемая оборудованием, предназначенным для хранения товаров (стеллажи, поддоны, контейнеры).

Процесс хранения товаров на складе оптовой торговой организации подразумевает ведение постоянного аналитического учета товаров.

Методы аналитического учета товаров:

1) по хозяйствующим субъектам, являющимся юридическими лицами, и их обособленным подразделениям;

2) по каждому хозяйствующему субъекту отдельно (по материально ответственным лицам);

3) по каждому материально ответственному лицу отдельно (по ассортименту товаров);

4) иными методами, выбранными торговой организацией.

Методы аналитического учета товаров "по хозяйствующим субъектам" и "по материально ответственным лицам" совпадают в тех случаях, если материальную ответственность за товары, находящиеся в той или иной торговой единице, несет одно лицо (одна бригада).

Аналитический учет товаров ведет материально ответственное  лицо торговой организации с использованием различных приемов и методов в зависимости от способа хранения товаров (партионный или сортовой). При любом способе хранения материально ответственные лица учитывают товары в натуральном измерении на основании приходных и расходных товарных документов или в натуральном и стоимостном измерениях одновременно. При наличии соответствующей вычислительной техники и штриховых кодов на товарах аналитический учет по наименованиям возможен и без составления документов на выбытие товаров.

При партионном методе хранения на каждую партию товаров материально ответственное  лицо выписывает отдельную партионную карту в двух экземплярах, где указываются наименование, артикул, сорт, цена и количество (масса) товаров. Партионные карты регистрируют в специальной учетной книге. Порядковый номер регистрации в этой книге является номером данной партии товаров. Один экземпляр партионной карты остается на складе и служит регистром складского учета товаров, другой - передают в бухгалтерию. По мере отпуска товаров материально ответственное  лицо указывает в партионной карте дату отпуска, номер расходного документа и количество (массу) отпущенного товара. Одновременно в расходном документе указывается номер партионной карты. После полного выбытия данной партии товаров партионную карту склада передают в бухгалтерию для проверки и последующего архивного хранения.

При сортовом методе хранения материально ответственные лица ведут учет товаров в товарных книгах или на карточках. На каждое наименование и сорт товаров открывается одна или несколько страниц в товарной книге (в зависимости от объема операций по приему и расходу товаров) или заводится отдельная карточка. Для сокращения числа аналитических счетов товары различных наименований, имеющие одинаковую цену, могут учитываться на одной странице книги или на одной карточке. В заголовке страницы товарной книги (или карточки) указываются полное наименование, артикул, сорт, цена и другие отличительные признаки товара, а ниже отражаются приход, расход и остатки товара. Записи в товарных книгах (на карточках) делаются на основании каждого приходного и расходного документа, а при большом объеме операций для сокращения числа записей - на основании итоговых записей в предварительно составленных накопительных документах. На складах с узким ассортиментом товаров и небольшим объемом товарных операций материально ответственные лица могут вести учет непосредственно в товарном отчете. В этом случае карточки и товарные книги на складе не заполняются.

При хранении товаров на складе торговой организации помимо рассмотренных ранее учетных документов могут также оформляться различные акты и документы, состав которых зависит от номенклатуры товаров, упаковки и организации работ на складе. Например, для учета товаров в местах хранения широко применяется товарный ярлык (форма N ТОРГ-11). Товарный ярлык заполняется в одном экземпляре на каждое наименование товара (как правило, применяется при сортовом методе хранения). У каждого ярлыка есть порядковый номер, и хранится ярлык вместе с товаром. Для хранения отфактурованной партии товаров, упакованных в ящики, бочки, иные тары и упаковки на оптовом товарном складе, оформляется спецификация по форме N ТОРГ-10. Спецификация выписывается в двух экземплярах материально ответственным лицом склада. Один экземпляр при продаже направляется покупателю, другой - передается в бухгалтерию оптовой торговой организации. В спецификации по форме N ТОРГ-10 перечисляется каждое отдельное место с товаром и проставляется его масса. Масса тары проставляется отдельно (данные о таре, отпущенной с товаром по этой спецификации, указываются на оборотной стороне бланка). Упакованный товар передается водителю-экспедитору по количеству мест или массе брутто и под расписку на бланке спецификации.

В мелкорозничной торговле, когда товары отпускаются материально ответственным лицам на день (смену) работы, отпуск и прием товара оформляются расходно-приходной накладной по форме N ТОРГ-14. Эта накладная применяется для оформления отпуска товаров на продажу с лотков, тележек, разносов и т.п., т.е. при продаже товаров через мелкорозничную торговую сеть. Расходно-приходная накладная по форме N ТОРГ-14 выписывается в двух экземплярах материально ответственным лицом, отпускающим товар. Один экземпляр передается продавцу, принимающему товар, а другой - остается в торговой организации (в магазине, на складе). По окончании рабочего дня продавцом в накладной производится запись о сдаче выручки за проданные товары в кассу организации и остатке непроданных товаров. В случае, если продавец не может возвратить непроданные товары, в накладной производится запись остатков.

Внутреннее перемещение товаров между структурными подразделениями организации, где работают разные материально ответственные лица, а также перемещение товаров из одного структурного подразделения в другое проводится на основании накладной на внутреннее перемещение, передачу товара и тары по форме N ТОРГ-13. Составляется она в двух экземплярах материально ответственным лицом структурного подразделения, сдающего товар. Один экземпляр служит сдающему подразделению основанием для списания товара, а другой - принимающему подразделению для его приемки. Заполненный документ подписывают материально ответственные лица и сдающего, и принимающего структурного подразделения торговой организации, а затем накладная сдается в общую бухгалтерию.

2.3. Правила отпуска товаров

Отпуск товаров покупателю является итоговым этапом на пути товародвижения от изготовителя до потребителя. Однако некоторые цивилисты отдельно выделяют реализацию товаров потребителю. Как бы там ни было, завершив процесс хранения товаров (если таковой имел место), торговая организация отпускает товар непосредственному продавцу, а если организация занимается розничной торговлей - по точкам мелкорозничной торговой сети. Материальным отражением операции отпуска товаров является их оценка. В соответствии с требованиями Положения по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в РФ товары в организациях, занятых торговой деятельностью, отражаются в бухгалтерском балансе по стоимости их приобретения.

При продаже (отпуске) товаров их стоимость разрешается списывать с применением следующих методов оценки:

- по себестоимости единицы;

- по средней себестоимости;

- по себестоимости первых по времени приобретений (ФИФО - first-in, first-out);

- по себестоимости последних по времени приобретений (ЛИФО - last-in, first-out).

Если организация, занятая розничной торговлей, учитывает товары по продажным ценам, то тогда разница между стоимостью приобретения и стоимостью товара по продажным ценам (скидки, накидки) отражается в бухгалтерской отчетности отдельной статьей. Товары отгруженные показывают в бухгалтерском балансе по фактической (или нормативной - плановой) полной себестоимости, включающей в себя следующие элементы: производственная себестоимость, затраты, связанные с реализацией (сбытом) продукции, возмещаемые договорной (контрактной) ценой.

Товары, на которые цена в течение отчетного года снизилась либо которые морально устарели или частично потеряли свое первоначальное качество, отражаются в бухгалтерском балансе на конец отчетного года. Такое отражение производится по цене возможной реализации товаров, если она ниже первоначальной стоимости заготовления (приобретения). Полученная разница в ценах относится на финансовые результаты у коммерческой организации или на увеличение расходов у некоммерческой организации.

Для наиболее подробного рассмотрения вопроса оценки товаров необходимо изучить проблемы, возникающие при формировании себестоимости приобретаемых материально производственных запасов (МПЗ), в том числе отпускаемых товаров. В качестве единицы бухгалтерского учета МПЗ выбирается номенклатурный номер, устанавливаемый организацией в разрезе наименований и (или) однородных групп (видов) товаров. Значит, принимая к бухгалтерскому учету запасы, в том числе товары, можно объединять их в однородные группы, т.е. укрупнять товарные позиции. В дальнейшем при реализации или ином выбытии по каждому виду (группе) запасов применяется один из методов оценки (по себестоимости каждой единицы, средней себестоимости, ФИФО, ЛИФО). Перечень таких групп и их состав следует закрепить в учетной политике торговой организации.

Фактическими затратами на приобретение МПЗ, в том числе товаров, помимо сумм, уплачиваемых в соответствии с договором поставщику (продавцу), могут быть:

1) суммы, уплачиваемые организациям за информационные и консультационные услуги, связанные с приобретением МПЗ;

2) таможенные пошлины;

3) невозмещаемые налоги, уплачиваемые в связи с приобретением единицы МПЗ;

4) вознаграждения, уплачиваемые посреднической организации, через которую приобретены МПЗ;

5) затраты по заготовке и доставке МПЗ до места их использования, включая расходы по страхованию. К данным затратам относятся, в частности:

а) затраты по заготовке и доставке МПЗ;

б) затраты по содержанию заготовительно-складского подразделения организации;

в) затраты за услуги транспорта по доставке МПЗ до места их использования, если они не включены в цену запасов, установленную договором;

г) затраты на оплату процентов по кредитам поставщиков (коммерческий кредит) и другие подобные затраты. В состав данных затрат организации могут относить также затраты на уплату процентов по заемным средствам, если эти затраты связаны с приобретением запасов и произведены до даты оприходования МПЗ на складах организации;

6) иные затраты, непосредственно связанные с приобретением МПЗ.

Затраты по заготовке и доставке товаров до центральных складов (баз), производимые до момента их передачи в продажу, организация торговли может включать в состав издержек обращения. Таким образом, конкретный порядок учета подобных затрат организация определяет самостоятельно и утверждает в учетной политике.

Следует обратить внимание на то, что среди перечисленных в ПБУ 5/01 затрат по заготовке и доставке, подлежащих отнесению в покупную стоимость, присутствуют не только расходы на услуги сторонних организаций, но и собственные затраты организации по заготовке и доставке запасов, а также затраты по содержанию заготовительно-складского аппарата организации. В Методических рекомендациях по бухгалтерскому учету затрат, включаемых в издержки обращения, возможность относить собственные издержки по доставке товаров на их покупную стоимость не предусматривалась. В частности, согласно п. 2.2 данных Методических рекомендаций расходы, связанные с доставкой (в том числе расходы на погрузочно-разгрузочные работы) товаров и продуктов транспортом и персоналом предприятия торговли, подлежат включению в соответствующие статьи издержек обращения и производства (расходы на оплату труда, амортизация основных средств и др.).

Вместе с тем включение таких расходов в покупную стоимость организации выгоднее, чем отнесение на издержки, поскольку снижает налоги, уплачиваемые с торговой наценки (налог на пользователей автодорог, жилищный налог), хотя и несколько завышает базу для расчета налога на имущество. При возникновении проблем с установлением приоритета действия норм того или иного подзаконного нормативного акта необходимо учитывать, что ПБУ 5/01 является документом более высокого уровня, чем упомянутые Методические рекомендации.

На основании п. 2.2 Методических рекомендаций при формировании состава затрат по заготовке и доставке товаров на статью "Транспортные расходы" приходятся следующие виды расходов:

1) оплата транспортных услуг сторонних организаций за перевозку товаров и продуктов (плата за перевозку, за подачу вагонов, взвешивание грузов и пр.);

2) оплата услуг организаций по погрузке товаров и продуктов в транспортные средства и выгрузке из них, плата за экспедиционные операции и другие услуги;

3) стоимость материалов, израсходованных на оборудование транспортных средств (щиты, люки, стойки, стеллажи и др.) и утепление (солома, опилки, мешковина и пр.);

4) плата за временное хранение грузов на станциях, пристанях, в портах, аэропортах и других местах в пределах нормативных сроков, установленных для вывоза грузов в соответствии с заключенными договорами;

5) плата за обслуживание подъездных путей и складов необщего пользования, включая плату железным дорогам согласно заключенным с ними договорам.

Помимо доставки торговым организациям необходимо проводить в отношении отпускаемых товаров экспертизу и лабораторный анализ. Возникает вопрос: "Можно ли расходы на экспертизу и лабораторный анализ товаров считать затратами по их заготовке?" Согласно Методическим рекомендациям по учету затрат, включаемых в издержки обращения, расходы на проведение лабораторного анализа и экспертизы относятся на издержки по статье "Прочие расходы". Однако если они произведены в процессе приемки товаров, то их можно рассматривать либо как затраты по заготовке, либо как иные затраты, непосредственно связанные с приобретением товаров, и включать в фактическую себестоимость товаров. Аналогично можно квалифицировать командировочные расходы сотрудников, произведенные в связи с приобретением товаров, а также расходы на страхование товаров, если таковые были понесены в процессе их приобретения. Эти расходы, в принципе, нормируются для целей налогообложения. Для целей бухгалтерского учета их можно в полной сумме включать в первоначальную стоимость приобретаемых МПЗ, в том числе товаров. Но данные расходы приходятся и на остаток товарно-материальных ценностей, поэтому для более точного нормирования необходимо делать дополнительные расчеты. Нормативные документы не содержат методики таких расчетов, поэтому, применяя тот или иной способ оценки товаров, бухгалтеру торговой организации следует приготовиться отстаивать свою точку зрения в судебном порядке.

Некоторые особенности имеет учет процентов за кредит, уплаченных в связи с приобретением товаров. С 1 января 2000 г. в связи с вступлением в силу Приказа Минфина РФ от 6 мая 1999 г. N 33н "Об утверждении Положения по бухгалтерскому учету "Расходы организации" ПБУ 10/99" (с изм. и доп. от 30 декабря 1999 г., 30 марта 2001 г.) проценты за кредит на издержки вообще не относятся, а включаются в состав прочих (операционных) расходов. Однако согласно Положению по ведению бухгалтерского учета уплаченные проценты по кредитам поставщиков (коммерческим кредитам) включаются в первоначальную стоимость приобретаемого имущества. Следовательно, они не могут быть отнесены ни на издержки, ни на финансовые результаты организации. Проценты по прочим кредитам и займам, уплаченные после оприходования товаров, в зависимости от учетной политики торговой организации относят либо на финансовые результаты, либо на счет "Отклонение в стоимости материальных ценностей". Проценты, уплаченные до оприходования товаров, включают в первоначальную стоимость товаров.

Нередко приобретаемые (поставляемые) товары имеют ненадлежащее качество, а их количество не соответствует условиям заключенных договоров. Уже оплаченный и полученный покупателем некачественный товар может быть возвращен продавцу (поставщику) или обменен на другой. Товар, не соответствующий условиям договора по количественным показателям, также может быть возвращен продавцу (поставщику), либо возможно сделать последнего должником покупателя. В зависимости от конкретной ситуации и условий договоров поставки действия как продавца, так и покупателя, в том числе операции возврата товаров, - это цепочка финансово-хозяйственных ситуаций, каждая из которых имеет свое основание для отражения в бухгалтерском учете.

Как следует из ст. 513 Гражданского кодекса РФ, покупатель (получатель) обязан совершить все необходимые действия, обеспечивающие принятие товаров, поставленных в соответствии с договором поставки. Принятые покупателем (получателем) товары должны быть им осмотрены в срок, определенный законом, иными правовыми актами, договором поставки или обычаями делового оборота. Покупатель (получатель) обязан в этот же срок проверить количество и качество принятых товаров в порядке, установленном законом, иными правовыми актами, договором или обычаями делового оборота, и обо всех выявленных несоответствиях или недостатках товаров незамедлительно уведомить поставщика в письменной форме.

Если качество продукции окажется не соответствующим стандартам, техническим условиям, иной документации, образцам (эталонам) или условиям договора, покупатель (получатель) вправе отказаться от принятия и оплаты продукции, а если она уже оплачена, потребовать в установленном порядке возврата уплаченных сумм и замены продукции. Покупатель (получатель) вправе принять указанную продукцию по договорным ценам или для реализации на комиссионных началах. В этом случае продукция не засчитывается в выполнение обязательств по договору поставки (купли-продажи), если покупатель не использовал ее по целевому назначению.

2.4. Осуществление учета реализации товаров

Реализация товаров регулируется договорами розничной купли-продажи, поставки и комиссии в соответствии с Гражданским кодексом РФ. Объем реализации (товарооборот) является важнейшим показателем хозяйственной деятельности торговых организаций. Естественно, что товарооборот оптовый и розничный различаются между собой. Постановление Госкомстата РФ от 19 августа 1998 г. N 89 "Об утверждении Методических указаний по определению оборота розничной и оптовой торговли на принципах статистики предприятий" закрепляет методологические принципы организации статистического наблюдения за внутренней торговлей:

1) определение оптовой торговли как деятельности по перепродаже всех видов товаров для профессионального использования;

2) определение розничной торговли как деятельности по продаже (перепродаже) потребительских товаров для потребления или использования в домашнем хозяйстве населением;

3) формирование объемов оптовой и розничной торговли как результата деятельности организаций, для которых эти виды деятельности являются основными;

4) группировка объемов оптовой и розничной торговли в разрезе видов деятельности торговых организаций.

Оптовым товарооборотом является продажа товаров одной организацией другой организации для последующей перепродажи или потребления. Продажа по безналичному расчету непродовольственных товаров юридическим лицам, их обособленным подразделениям для собственных нужд также включается в оптовый товарооборот.

Под розничным товарооборотом понимается продажа потребительских товаров населению за наличный расчет независимо от каналов их реализации, а именно:

1) юридическими лицами, осуществляющими розничную торговлю и общественное питание, для которых торговая деятельность является основной;

2) юридическими лицами, осуществляющими торговлю, но для которых торговая деятельность не является основной;

3) физическими лицами, осуществляющими продажу товаров на вещевых, смешанных и продовольственных рынках.

Показателем, используемым для целей статистического наблюдения за состоянием оптовой и розничной торговли, является оборот оптовой и розничной торговли. Оборот оптовой (розничной) торговли устанавливается на основании данных бухгалтерского учета. Каждая отгрузка товара (выполнение работы, оказание услуги) оформляется составлением счета-фактуры и регистрацией ее в книге продаж и в книге покупок. При реализации товаров за наличный расчет непосредственно населению с использованием контрольно-кассовых машин обязательной является выдача покупателю кассового чека (счета).

Таким образом, обязательным признаком операции, относимой к обороту оптовой торговли, является наличие счета-фактуры на отгрузку товара, к обороту розничной торговли - кассового чека (счета). Суммарные данные оборота розничной (оптовой) торговли за отчетный период аккумулируются по кредиту счета "Реализация продукции (работ, услуг)".

Ниже приведена схема формирования показателя "оборот оптовой (розничной) торговли".

        ┌─────────────────────────────────────────────────┐

        │ Оборот организаций оптовой (розничной) торговли │

        └────┬────────────────────────────────────┬───────┘

             │                                    │

┌────────────┴─────────┐                          │

│Оборот основного вида │      ┌───────────────────┴──────────────┐

│деятельности (оптовой,│      │ Оборот других видов деятельности │

│ розничной торговли)  │      └───────────────────┬──────────────┘

└──────────────────────┘                          │

         ┌──────────────────────┬─────────────────┴──────┐

┌────────┴──────────┐ ┌─────────┴──────────┐ ┌───────────┴───────┐

│Оборот деятельности│ │  Оборот  торговой  │ │Оборот деятельности│

│  по производству  │ │    деятельности    │ │по оказанию услуг  │

│     товаров       │ │(без основного вида)│ │                   │

└───────────────────┘ └────────────────────┘ └───────────────────┘

Схема 1. Оборот торговых организаций

Показатель оборота организаций (оптовой) розничной торговли используется в качестве структурного показателя соотношения основного и неосновных видов деятельности торговой организации. Общая стоимость оборота организаций оптовой (розничной) торговли устанавливается без учета налогов и обязательных платежей (НДС, акциз, налог на реализацию горюче-смазочных материалов, экспортная пошлина, таможенные сборы).

Показатель оборота оптовой (розничной) торговли определяется следующим образом:

- в организациях, для которых оптовая (розничная) торговля является основным видом деятельности, данный показатель используется для целей статистического наблюдения за состоянием оптовой и розничной торговли как отраслей экономики;

- во всех отраслях экономики данный показатель используется в целях определения общего объема торгового оборота и является базовым при проведении расчетов добавленной стоимости оптовой (розничной) торговли.

Исходя из приведенных выше определений и принципов в оборот оптовой торговли включаются:

- стоимость отгруженных (переданных) товаров на сторону, приобретенных ранее на стороне для целей перепродажи. Содержание понятия "стоимость отгруженных (переданных) товаров на сторону" определяется Инструкцией по заполнению унифицированных форм федерального государственного статистического наблюдения;

- комиссионное вознаграждение оптовых посредников (комиссионеров), совершающих сделки по купле-продаже от имени или за счет других лиц или форм (комитентов).

Оборот оптовой торговли для целей статистического наблюдения устанавливается:

- по отгруженным (переданным) товарам - в фактических продажных ценах, включающих торговую наценку, налог на добавленную стоимость, акциз, налог на реализацию горюче-смазочных материалов (зачисляемый в дорожный фонд), экспортную пошлину, таможенные сборы;

- по комиссионному вознаграждению - по фактической стоимости, включая НДС.

В оборот розничной торговли включаются:

1) стоимость проданных населению потребительских товаров за наличный расчет или оплаченных по кредитным карточкам, по расчетным чекам банков, по перечислениям со счетов;

2) стоимость проданных товаров по почте с оплатой по безналичному расчету (по моменту сдачи посылки отделению связи);

3) стоимость товаров, проданных в кредит (по моменту отпуска товаров покупателю), в объеме стоимости товара;

4) стоимость товаров, сданных на комиссию (по моменту продажи), в объеме комиссионных вознаграждений, если торговая организация не является собственником товаров; в размере полной стоимости, если торговая организация является собственником товаров;

5) стоимость проданных по образцам товаров длительного пользования (по времени выписки счета-фактуры и доставки покупателю независимо от времени фактической оплаты товара покупателем);

6) полная стоимость товаров, проданных отдельным категориям населения со скидкой (лекарственных средств, топлива и т.п.);

7) стоимость проданных по подписке печатных изданий (по моменту выписки счета);

8) стоимость упаковки, имеющей продажную цену, не входящую в цену товара;

9) стоимость проданной порожней тары;

10) стоимость продовольственных товаров, проданных отдельным юридическим лицам социального назначения - больницам, детским учреждениям, домам инвалидов, престарелых и т.п. по безналичному расчету из розничной торговой сети, с мелкооптовых баз, из сети общественного питания, а также товаров, проданных юридическим лицам, их обособленным подразделениям за наличный расчет (Постановление Госкомстата РФ от 1 апреля 1996 г. N 25 "Об утверждении Инструкции по определению розничного товарооборота и товарных запасов юридическими лицами, осуществляющими розничную торговлю и общественное питание" (с изм. и доп. от 8 декабря 1998 г.).

Оборот розничной торговли во всех отраслях экономики включает также неформальную деятельность в объеме продажи товаров физическими лицами (населением) на вещевых, смешанных и продовольственных рынках.

Не включаются в оборот розничной торговли:

- стоимость проданных товаров, не выдержавших гарантийных сроков службы;

- стоимость проездных билетов, талонов на все виды транспорта.

Оборот розничной торговли для целей статистического наблюдения устанавливается в розничных ценах - фактических продажных ценах, включающих торговую наценку, налог на добавленную стоимость и акциз.

Учет товарооборота (реализации) ведется на бухгалтерском счете "Реализация продукции (работ, услуг)". Дебетовый оборот счета отражает себестоимость реализованных товаров (покупная стоимость реализованных товаров плюс издержки обращения, относящиеся к реализованным товарам). Кредитовый оборот показывает продажную стоимость реализованных товаров. Сальдо счета отражает результат от реализации товаров. Момент реализации товаров - это момент, в который товары, отгруженные или отпущенные покупателю, считаются проданными. С точки зрения бухгалтерского учета момент реализации - это время, когда следует кредитовать счет "Реализация продукции (работ, услуг)", т.е. отразить увеличение объема реализации (товарооборота). Так, в соответствии с п. 3.1 Инструкции о порядке заполнения типовых форм годовой бухгалтерской отчетности моментом реализации продукции считаются отгрузка товаров и предъявление покупателям (заказчикам) расчетных документов.

 ┌──────────────────────────────────────────────────────────────┐

 │   Общий объем оборота оптовой (розничной) торговли во всех   │

 │отраслях экономики, включая неформальную торговую деятельность│

 └──────────────────────────────┬───────────────────────────────┘

                                │

           ┌────────────────────┼──────────────────────┐

┌──────────┴──────────┐ ┌───────┴───────┐ ┌────────────┴─────────┐

│   Оборот оптовой    │ │Оборот оптовой │ │   Продажа товаров    │

│(розничной) торговли │ │  (розничной)  │ │  физическими лицами  │

│    организаций,     │ │   торговли    │ │     (населением)     │

│     для которых     │ │в организациях │ │на вещевых, смешанных │

│ соответствующий вид │ │других отраслей│ │ и продовольственных  │

│деятельности является│ │   экономики   │ │рынках, осуществляемая│

│      основным       │ └───────────────┘ │   без регистрации    │

└─────────────────────┘                   │ (при расчетах общего │

                                          │    объема оборота    │

                                          │ розничной торговли)  │

                                          └──────────────────────┘

Схема 2. Структура торгового оборота

Оформление и учет реализации товаров в торговой организации зависят от способа расчета за приобретаемый товар между покупателем и продавцом. Товары в организациях торговли реализуются как за наличный расчет, так и по безналичному расчету.

Материально ответственные лица должны составлять отчетность о наличии и движении товаров в сроки от 1 до 10 дней, установленные руководителем и главным бухгалтером торговой организации в зависимости от условий работы. Первичные приходные и расходные документы являются основанием для составления товарного отчета. Товарные отчеты составляются материально ответственными лицами в двух экземплярах. Первый экземпляр отчета вместе со всеми оправдательными документами, подтверждающими поступление или выбытие товаров, представляется в бухгалтерию торговой организации, а второй экземпляр с распиской бухгалтера о приеме отчета остается у материально ответственного лица. В тексте и цифровых данных товарных отчетов неоговоренные исправления и их подчистка не допускаются. Допущенные ошибки в товарных отчетах исправляются следующим образом: одной чертой зачеркивается неправильная запись и сверху (рядом) надписывается правильный текст или цифровые данные. Исправление ошибки в товарном отчете должно быть оговорено надписью "исправлено" и подтверждено подписью ответственного лица и бухгалтера отметкой "исправленному верить" с указанием даты исправления. Отчеты материально ответственных лиц с приложенными к ним документами служат основанием для отражения в бухгалтерском учете операций по поступлению и выбытию товаров.

Товары в бухгалтерском учете организаций торговли отражаются по покупной стоимости или продажным ценам на счете "Товары". При учете товаров по продажным ценам разница между покупной стоимостью и стоимостью по продажным ценам отражается в учете на счете "Торговая наценка". Товары, принятые на ответственное хранение, учитываются на забалансовом счете "Товарно-материальные ценности, принятые на ответственное хранение" по ценам, указанным в сопроводительных документах. Товары, принятые на комиссию, учитываются на забалансовом счете "Товары, принятые на комиссию" в ценах, предусмотренных в приемо-сдаточных актах. Бухгалтер организации обязан проверять своевременность и полноту оприходования всех поступивших товаров, правильность их списания, а также правильность составления отчетов материально ответственными лицами.

Во время проверки отчетов материально ответственных лиц бухгалтер обязан установить:

1) подлинность документов и правильность записей в отчете, сделанных на основании приложенных документов;

2) соответствие даты документов периоду, за который представляется отчет;

3) соответствие в товарном отчете остатков товаров и тары на начало отчетного периода остаткам, показанным в предыдущем товарном отчете на конец отчетного периода;

4) соответствие в отчете остатков товаров и тары на начало отчетного периода фактическим остаткам в инвентаризационных описях на дату проведения инвентаризации;

5) даты всех ли первичных документов, приложенных к отчету, свидетельствуют о том, что товары получены до инвентаризации, а не после инвентаризации;

6) законность и обоснованность хозяйственных операций (прием, отпуск, списание товара и т.д.);

7) наличие в документах всех необходимых реквизитов, подписей материально ответственных лиц, распорядительных подписей руководителя организации на внутреннее перемещение товаров;

8) полноту оприходования в отчетном периоде товаров по выданным доверенностям, оплаченным или принятым к оплате документам;

9) правильность цен на товары, таксировки и подсчетов в отчете и приложенных к нему документах. Если при проверке цен, таксировки или подсчетов бухгалтер выявляет ошибки материально ответственных лиц, их исправляют корректурным способом. Исправления заверяются подписью лица, выявившего ошибку, а об изменении остатка товаров на конец отчетного периода ставится в известность материально ответственное  лицо, которое расписывается в конце отчета. Правильность внесенных исправлений и нового остатка товаров должна быть удостоверена надписью "исправленному верить" с указанием даты исправления;

10) соответствие записей, сделанных материально ответственными лицами в карточках (книгах) складского учета, с первичными приходно-расходными документами;

11) соответствие суммы по внутреннему перемещению отпущенных товаров и тары сумме, показанной в приходной части товарных отчетов других материально ответственных лиц;

12) соответствие выручки, показанной в расходной части товарного (товарно-кассового) отчета, сумме, оприходованной по кассовому отчету (при учете по продажным ценам).

Учет реализации товаров по договору поставки имеет некоторые особенности по сравнению с учетом реализации товаров по договору купли-продажи. Если договором поставки обусловлен отличный от общего порядка момент перехода права владения, пользования и распоряжения отгруженной продукцией (товарами) и риска ее случайной гибели от организации к покупателю (заказчику), то выручка от реализации такой продукции, товаров слагается из сумм, поступивших в оплату отгруженной продукции на расчетный, валютный и иные счета организации в банках либо в кассу организации непосредственно, а также сумм, указанных при зачете взаимных требований.

Для обобщения информации о наличии и движении отгруженной продукции (товаров) по договору поставки используется счет "Товары отгруженные". На этом счете отражается отгруженная продукция (товары), выручка от продажи которой определенное время не может быть признана в бухгалтерском учете (например, при экспорте продукции). На этом счете также учитываются готовые изделия, переданные другим организациям для продажи на комиссионных началах. Товары отгруженные отражаются на счете по стоимости, складывающейся из двух элементов: фактической производственной себестоимости и расходов по отгрузке продукции (товаров) (при их частичном списании).

2.5. Учет товарообменных (бартерных) операций

В соответствии со ст. 567 Гражданского кодекса РФ правила купли-продажи товаров применяются и к договорам мены. По договору мены каждая из сторон обязуется передать в собственность другой стороны один товар в обмен на другой, при этом каждая из сторон признается продавцом товара, который она обязуется передать, и покупателем товара, который она обязуется принять в обмен. Предполагается, что товары, подлежащие обмену, равноценные. В противном случае сторона, обязанная передать товар, цена которого ниже цены товара, предоставляемого в обмен, должна оплатить разницу в ценах непосредственно до или после исполнения обязанности по передаче товара, если иной порядок оплаты не предусмотрен договором.

Право собственности на обмениваемые товары переходит к сторонам, выступающим по договору мены в качестве покупателей, одновременно после исполнения обязательств передать соответствующие товары обеими сторонами. В п. 3.1 Инструкции о порядке заполнения форм годовой бухгалтерской отчетности также определено, что при договоре мены выручка от реализации продукции (работ, услуг) отражается в бухгалтерском учете организаций, выступающих по договору в качестве покупателей, одновременно после исполнения обязательств передать соответствующие товары обеими сторонами.

Указанные положения определяют порядок отражения на счетах бухгалтерского учета операций, совершаемых в рамках договора мены. Документом, регламентирующим данный порядок, является письмо Минфина России от 30.10.1992 N 16-05/4 "О порядке отражения в бухгалтерском учете товарообменных операций или операций, осуществляемых на бартерной основе".

В соответствии с упомянутым ранее документом схема записи и учета операций по договору мены выглядит следующим образом:

1) обмен товаров между собственниками осуществляется на основании товарообменного договора, в условиях которого отражаются: виды, количество, согласованные цены обмениваемых товаров, форма и последовательность поставок;

2) товарообменные операции оформляются накладной на отгрузку, товарно-транспортными накладными, бухгалтерскими справками о стоимости реализованных товаров по покупной цене и т.д.;

3) учет товарообменных операций зависит от выбранного метода определения выручки, т.е. по оплате либо по отгрузке товаров (выполнения работ, услуг), а также от совпадения момента получения и отгрузки товара по времени;

4) расходы по товарообмену (проведение экспертизы, оплата транспорта и др.) относятся на издержки обращения и учитываются в установленном законом порядке.

Во всем остальном учет товарообменных (бартерных) операций аналогичен бухгалтерскому и аналитическому учетам операций по договору купли-продажи товара.

2.6. Учет товаров, принятых от индивидуальных

частных предпринимателей

Прием организациями торговли товаров от индивидуальных частных предпринимателей осуществляется по предъявлении патента или регистрационного удостоверения и при наличии сертификата или нормативно-технической документации, подтверждающей качество и безопасность продукции для здоровья и жизни потребителей. В соответствии с Законом РФ от 7 февраля 1992 г. N 2300-1 "О защите прав потребителей" (с изм. и доп. от 2 июня 1993 г., 9 января 1996 г., 17 декабря 1999 г., 30 декабря 2001 г., 22 августа, 2 ноября 2004 г.) и Гражданским кодексом РФ организация торговли несет ответственность за качество товаров, в том числе принятых от индивидуальных частных предпринимателей.

Организация торговли по согласованию с индивидуальным частным предпринимателем определяет цены на принимаемые товары, порядок реализации, размер вознаграждения в пользу торговой организации, а также условия расчетов за принятые товары (предварительная оплата, частичная оплата, оплата после реализации). При определении размера вознаграждения торговая организация может установить размер в пределах среднего процента торговой наценки, сложившейся за прошедший отчетный период.

Прием товаров и условия их реализации оформляются соглашением в двух экземплярах. Первый экземпляр соглашения передается индивидуальному частному предпринимателю, второй - остается в организации и служит основанием для учета движения товаров и расчетов. Изделия, принятые от индивидуальных частных предпринимателей на комиссию, и условия их реализации оформляются комиссионным соглашением в двух экземплярах. Первый экземпляр комиссионного соглашения передается сдатчику изделий, второй остается в магазине. В организациях торговли соглашения учитываются как бланки строгой отчетности.

Торговая организация на принятые товары оформляет ценник в соответствии с письмом Роскомторга от 13.03.1995 N 1-304/32-2 "О порядке оформления ценников на реализуемые товары". Если товар не был реализован в установленный соглашением срок, производится его уценка в размере, указанном в соглашении. Уценка изделия оформляется актом надлежащей формы с одновременным проставлением новой цены. В случае принятия товаров на комиссию в магазине выписывается товарный ярлык на каждое наименование товара с указанием изготовителя, номера и даты комиссионного соглашения, наименования и основных признаков изделия, размера и цены. Если комиссионное изделие не реализовано в установленный комиссионным соглашением срок, производится его уценка в размере, указанном в соглашении. Уценка изделия оформляется актом на уценку комиссионных товаров. Одновременно с составлением акта на уценку изделия в товарном ярлыке проставляются новая цена, дата проведения переоценки и номер акта.

Товары, купленные у индивидуальных частных предпринимателей, право владения на которые перешло к торговой организации, учитываются по дебету счета "Товары" в корреспонденции с кредитом счета "Расчеты с разными дебиторами и кредиторами" на отдельном субсчете "Расчеты с индивидуальными частными предпринимателями". Реализация товаров учитывается на счете "Реализация продукции (работ, услуг)". Изделия, принятые для комиссионной продажи, учитываются на забалансовом счете "Товарно-материальные ценности, принятые на ответственное хранение", а реализация комиссионных товаров - на счете "Реализация продукции (работ, услуг)". Расчеты с индивидуальными частными предпринимателями, сдавшими непродовольственные товары на комиссию, отражаются на счете "Расчеты с разными дебиторами и кредиторами". Аналитический учет товаров и расчетов со сдатчиками ведется в учетных карточках, на основании которых составляется оборотная ведомость по счетам "Товарно-материальные ценности, принятые на ответственное хранение" и "Расчет с разными дебиторами и кредиторами". По мере реализации товаров в магазине (отделе, секции) материально ответственные лица торговой организации составляют справку, в которой указываются номер соглашения, наименование проданного товара и сумма. Расчеты с индивидуальными частными предпринимателями осуществляются путем перечисления денежных средств на лицевой счет, указанный в соглашении, или по приходно-расходному кассовому ордеру, который выписывается по предъявлении соглашения, паспорта или документа, его заменяющего. Оплата может производиться через кассу организации или по безналичному расчету.

2.7. Учет и порядок закупки продукции от населения

При покупке торговыми организациями каких-либо товаров у гражданина, не являющегося индивидуальным частным предпринимателем, с ним заключается договор как с обыкновенным физическим лицом. Оформление такого договора имеет некоторые особенности. Во-первых, сделка заключается в простой письменной форме путем составления договора купли-продажи, подписанного лицами, совершающими сделку, или должным образом уполномоченными ими лицами. Для граждан - физических лиц в договоре необходимо указать их фамилию, имя, отчество, наименование и данные документа (желательно паспорта), удостоверяющего личность, адрес места жительства, ИНН, если он имеется. Во-вторых, при покупке нескольких материальных объектов можно составить опись, что оформляется приложением к договору и является его неотъемлемой частью. Учет и порядок закупки продукции от населения регламентирован в разделе VII Методических рекомендаций по учету и оформлению операции приема, хранения и отпуска товаров в организациях торговли (утв. письмом Роскомторга от 10 июля 1996 г. N 1-794/32-5). Закупку сельскохозяйственных продуктов, дикорастущих ягод, грибов и орехов осуществляют лица, определенные и утвержденные приказом руководителя торговой организации. Между лицами, производящими закупку, и администрацией торговой организации заключается договор о материальной ответственности.

Любое исполнение обязательства должно быть документально оформлено. При закупке сельскохозяйственных продуктов, дикорастущих ягод, грибов, орехов организации торговли должны обеспечить строгое соблюдение порядка оформления закупочных документов с обязательным указанием паспортных данных сдатчика этих продуктов, места его проживания, а также с приложением справок о принадлежности ему данной продукции и заключения ветнадзора о доброкачественной продукции. Для документального подтверждения самого факта исполнения договора купли-продажи товаров, а также для оформления приемки товаров по качеству, количеству, массе и комплектности в соответствии с правилами приемки товаров и условиями договора, заключенного с физическим лицом, членами приемной комиссии, уполномоченными на это руководителем организации, сторонам целесообразно составить акт сдачи-приемки товаров.

Акт сдачи-приемки товаров у населения должен содержать следующие обязательные реквизиты:

1) наименование документа;

2) дату составления документа;

3) наименование организации, от имени которой составлен документ;

4) содержание хозяйственной операции;

5) измерители хозяйственной операции в натуральном и денежном выражении;

6) наименование должностей лиц, ответственных за совершение хозяйственной операции и правильность ее оформления;

7) личные подписи этих лиц.

Расчеты за сельскохозяйственные продукты, дикорастущие ягоды, грибы и орехи, закупленные у населения, производятся через кассу организации или путем перечисления причитающихся сумм по заявлениям сдатчиков этих продуктов на их счета, а также путем почтовых переводов. На проведение закупки продовольственных товаров у населения материально ответственному лицу торговой организации выдается аванс из кассы. Закупка оформляется закупочным актом, который утверждается руководителем организации по унифицированной форме N ОП-5. Закупленная сельскохозяйственная продукция, дикорастущие ягоды, грибы и орехи сдаются на склад или в секцию торговой организации по накладной. Материально ответственные лица, получившие деньги под отчет, должны представить авансовый отчет о действительном использовании выданных им сумм с приложением утвержденного закупочного акта, копии накладной о сдаче продукции. Выдача новых авансов производится только при условии полного расчета по ранее выданным авансам.

Для учета товаров, поступающих от физического лица, материально ответственное  лицо в день поступления ценностей на склад составляет приходный ордер по форме М-4 "Приходный ордер" в одном экземпляре на фактически принятое количество ценностей (Постановление Госкомстата РФ от 30 октября 1997 г. N 71а "Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты, основных средств и нематериальных активов, материалов, малоценных и быстроизнашивающихся предметов, работ в капитальном строительстве" (с изм. и доп. от 25 января, 2 июля, 11 ноября 1999 г., 29 декабря 2000 г., 6 апреля 2001 г., 28 января 2002 г., 21 января 2003 г.). Для оформления и учета операций приема, приема-передачи объектов основных средств в организации оформляется Акт о приеме-передаче объекта основных средств (Постановление Госкомстата России от 21.01.2003 N 7) и т.д. Учет закупленных продуктов ведется по закупочным ценам на счете "Товары". Разница между продажной и закупочной ценой относится в кредит счета "Торговая наценка". Расчеты с населением отражаются на счете "Расчеты с разными дебиторами и кредиторами". Получив товары у таких лиц, торговая организация отражает в бухгалтерском учете данную операцию записью: оприходованы товары, приобретенные у физического лица, по полной стоимости.

Физические лица, не зарегистрированные в качестве индивидуальных предпринимателей, не являются плательщиками НДС (ст. 143 Налогового кодекса РФ). В главе 23 НК РФ установлено, что доходы от реализации имущества, принадлежащего гражданину, облагаются налогом на доходы физических лиц. В пункте 2 ст. 226 НК РФ указано, что организации не обязаны удерживать налог из доходов, которые они выплачивают физическим лицам при приобретении у них имущества. Физические лица, исходя из сумм, полученных от продажи имущества, принадлежащего им на праве собственности, самостоятельно исчисляют суммы налога, подлежащие уплате в бюджет, и представляют в налоговый орган по месту своего учета соответствующую налоговую декларацию (ст. 228 НК РФ).

Таким образом, организация как налоговый агент ведет учет доходов, полученных от нее физическим лицом в налоговом периоде, по форме N 1-НДФЛ и представляет в налоговый орган по месту своего учета сведения о доходах физического лица ежегодно не позднее 1 апреля года, следующего за истекшим налоговым периодом, по форме N 2-НДФЛ, утвержденной МНС России. Необходимо иметь в виду, что физическое лицо имеет право на имущественный налоговый вычет от продажи имущества, которое находилось у него в собственности менее трех лет, на сумму, не превышающую 125000 руб., а от продажи имущества, которое находилось в собственности налогоплательщика три года и более, - на всю сумму, полученную от продажи этого имущества. Однако организация такой вычет предоставить не вправе. В соответствии с п. 2 ст. 220 НК РФ имущественные налоговые вычеты предоставляются на основании письменного заявления налогоплательщика при подаче им налоговой декларации в налоговый орган по окончании налогового периода.

2.8. Использование контрольно-кассовой техники

Множество нормативно-правовых актов, регулирующих порядок осуществления торговой деятельности, так или иначе напоминают продавцам о необходимости применения контрольно-кассового аппарата при наличных расчетах с покупателями. Однако основным источником правовой регламентации порядка и оснований использования контрольно-кассовой техники является специальный ФЗ от 22 мая 2003 г. N 54-ФЗ "О применении контрольно-кассовой техники при осуществлении наличных денежных расчетов и (или) расчетов с использованием платежных карт". Этот небольшой по объему, но весьма важный по содержанию нормативный правовой акт подлежит применению на всей территории РФ без каких-либо исключений.

В целях регламентации отношений продавца с потребителем законодатель вводит в обращение следующие понятия:

1) контрольно-кассовая техника, используемая при осуществлении наличных денежных расчетов и (или) расчетов с использованием платежных карт (далее - контрольно-кассовая техника), это контрольно-кассовые машины, оснащенные фискальной памятью, электронно-вычислительные машины, в том числе персональные, программно-технические комплексы;

2) наличные денежные расчеты - произведенные с использованием средств наличного платежа расчеты за приобретенные товары, выполненные работы, оказанные услуги;

3) фискальная память - комплекс программно-аппаратных средств в составе контрольно-кассовой техники, обеспечивающих некорректируемую ежесуточную (ежесменную) регистрацию и энергонезависимое долговременное хранение итоговой информации, необходимой для полного учета наличных денежных расчетов и (или) расчетов с использованием платежных карт, осуществляемых с применением контрольно-кассовой техники, в целях правильного исчисления налогов;

4) фискальный режим - режим функционирования контрольно-кассовой техники, обеспечивающий регистрацию фискальных данных в фискальной памяти;

5) фискальные данные - фиксируемая на контрольной ленте и в фискальной памяти информация о наличных денежных расчетах и (или) расчетах с использованием платежных карт;

6) Государственный реестр контрольно-кассовой техники (далее - Государственный реестр) - перечень сведений о моделях контрольно-кассовой техники, применяемой на территории РФ. В Государственный реестр должны быть включены абсолютно все контрольно-кассовые аппараты, применяемые продавцами для расчетов с населением. Использование незарегистрированной контрольно-кассовой техники незаконно.

Согласно ст. 2 ранее приведенного Федерального закона контрольно-кассовая техника, включенная в Государственный реестр, применяется на территории РФ в обязательном порядке всеми торговыми организациями и индивидуальными предпринимателями, осуществляющими торговую деятельность, при проведении ими наличных денежных расчетов и (или) расчетов с использованием платежных карт в случаях продажи товаров населению.

Законодатель устанавливает ряд исключительных случаев, в которых торговые организации и индивидуальные предприниматели в силу специфики своей торговой деятельности либо особенностей своего местонахождения могут производить наличные денежные расчеты и (или) расчеты с использованием платежных карт без применения контрольно-кассовой техники:

1) в случае продажи газет и журналов, а также сопутствующих товаров в газетно-журнальных киосках при условии, если доля продажи газет и журналов в их товарообороте составляет не менее 50% и ассортимент сопутствующих товаров утвержден органом исполнительной власти субъекта РФ. Учет торговой выручки от продажи газет и журналов и от продажи сопутствующих товаров в таких киосках ведется раздельно;

2) при продаже ценных бумаг;

3) при продаже лотерейных билетов;

4) при продаже проездных билетов и талонов для проезда в городском общественном транспорте;

5) в случае обеспечения питанием учащихся и работников общеобразовательных школ и приравненных к ним учебных заведений во время учебных занятий;

6) при осуществлении торговли на рынках, ярмарках, в выставочных комплексах, а также на других территориях, отведенных для осуществления торговли, за исключением находящихся в этих местах торговли магазинов, павильонов, киосков, палаток, автолавок, автомагазинов, автофургонов, помещений контейнерного типа и других аналогично обустроенных и обеспечивающих показ и сохранность товара торговых мест (помещений и автотранспортных средств, в том числе прицепов и полуприцепов), открытых прилавков внутри крытых рыночных помещений при торговле непродовольственными товарами;

7) при осуществлении разносной мелкорозничной торговли продовольственными и непродовольственными товарами (за исключением технически сложных товаров и продовольственных товаров, требующих определенных условий хранения и продажи) с ручных тележек, корзин, лотков (в том числе защищенных от атмосферных осадков каркасами, обтянутыми полиэтиленовой пленкой, парусиной, брезентом);

8) при продаже в пассажирских вагонах поездов чайной продукции в ассортименте, утвержденном федеральным органом исполнительной власти в области железнодорожного транспорта;

9) при продаже в сельской местности (за исключением районных центров и поселков городского типа) лекарственных препаратов в аптечных пунктах, расположенных в фельдшерско-акушерских пунктах;

10) в случае торговли в киосках мороженым и безалкогольными напитками в розлив;

11) в случае торговли из цистерн пивом, квасом, молоком, растительным маслом, живой рыбой, керосином, вразвал овощами и бахчевыми культурами;

12) при приеме от населения стеклопосуды и утильсырья, за исключением металлолома (письмо МНС РФ от 9 апреля 2004 г. N 33-0-11/281 "О применении контрольно-кассовой техники при приеме от населения металлолома");

13) в случае реализации предметов религиозного культа и религиозной литературы, оказания услуг по проведению религиозных обрядов и церемоний в культовых зданиях и сооружениях и на относящихся к ним территориях, в иных местах, предоставленных религиозным организациям для этих целей, в учреждениях и на предприятиях религиозных организаций, зарегистрированных в порядке, установленном законодательством РФ;

14) при продаже по номинальной стоимости государственных знаков почтовой оплаты (почтовых марок и иных знаков, наносимых на почтовые отправления), подтверждающих оплату услуг почтовой связи.

В целях разъяснения и уточнения некоторых случаев применения контрольно-кассовой техники на территории РФ Департамент регулирования и координации внутренней торговли МВЭС РФ утвердил два ведомственных письма: от 27 мая 1997 г. N 21-152 "О применении контрольно-кассовых машин в предприятиях торговли при проведении выставок-продаж"; от 18 апреля 1997 г. N 21-92 "О применении контрольно-кассовых машин при продаже непродовольственных товаров с открытых прилавков, расположенных внутри крытых рынков". Приведенный перечень исключительных случаев продажи товаров населению (приемки товаров от населения) без применения контрольно-кассовой техники является исчерпывающим в целом для всей территории РФ. Однако орган государственной власти субъекта РФ вправе утвердить перечень организаций и индивидуальных предпринимателей, находящихся в отдаленных или труднодоступных местностях (за исключением городов, районных центров, поселков городского типа), которые могут осуществлять наличные денежные расчеты и (или) расчеты с использованием платежных карт без применения контрольно-кассовой техники. Однако такой региональный перечень торговых организаций будет иметь силу только в рамках конкретного субъекта РФ.

Ранее уже говорилось о регистрации контрольно-кассовой техники. Необходимость подобной регистрации распространяется на все виды контрольно-кассовой техники, которые могут быть использованы при осуществлении наличных денежных расчетов и (или) расчетов с использованием платежных карт на территории РФ. Государственный реестр контрольно-кассовой техники подлежит официальному опубликованию в установленном законом порядке. Изменения и дополнения, вносимые в Государственный реестр, также подлежат официальному опубликованию в 10-дневный срок со дня принятия таких изменений и дополнений. В случае исключения из Государственного реестра ранее применявшихся моделей контрольно-кассовой техники их дальнейшая эксплуатация осуществляется до истечения нормативного срока их амортизации. Порядок ведения Государственного реестра контрольно-кассовой техники, требования к его структуре и составу сведений, а также федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный осуществлять ведение Государственного реестра, определяются Правительством РФ. Так, Постановлением Правительства РФ от 16 июня 2004 г. N 285 установлено, что Федеральное агентство по промышленности осуществляет ведение государственного реестра контрольно-кассовой техники. Требования к контрольно-кассовой технике, используемой организациями и индивидуальными предпринимателями, осуществляющими торговую деятельность, порядок и условия ее регистрации и применения определяются Правительством РФ.

При этом вся контрольно-кассовая техника, применяемая организациями (за исключением кредитных организаций) и индивидуальными предпринимателями, должна отвечать следующим основным требованиям:

1) быть зарегистрирована в налоговых органах по месту учета организации или индивидуального предпринимателя в качестве налогоплательщика (Порядок регистрации контрольно-кассовых машин в налоговых органах утвержден Приказом Госналогслужбы РФ от 22 июня 1995 г. N ВГ-3-14/36). Продавцам важно знать, что согласно ст. 5 ФЗ "О применении контрольно-кассовой техники..." регистрация применяемых ими контрольно-кассовых аппаратов входит в их непосредственные обязанности. Поэтому не стоит ждать проверки налоговых органов и обезопасить себя от возможных санкций за ведение торговли без применения контрольно-кассовой техники либо за использование незарегистрированной техники;

2) быть исправна и опломбирована в установленном законом порядке;

3) иметь фискальную память и эксплуатироваться в фискальном режиме.

В связи с необходимостью использования контрольно-кассовой техники при осуществлении торговой деятельности законодатель налагает на продавцов следующие обязанности:

1) применять при осуществлении наличных денежных расчетов и (или) расчетов с использованием платежных карт только исправную контрольно-кассовую технику, опломбированную в установленном законом порядке, зарегистрированную в налоговых органах и обеспечивающую надлежащий учет денежных средств при проведении расчетов с покупателями, а именно фиксацию расчетных операций на контрольной ленте и в фискальной памяти;

2) выдавать покупателям (клиентам) при осуществлении наличных денежных расчетов и (или) расчетов с использованием платежных карт в момент оплаты отпечатанные контрольно-кассовой техникой кассовые чеки;

3) обеспечивать ведение и хранение в установленном порядке документации, связанной с приобретением и регистрацией, вводом в эксплуатацию и применением контрольно-кассовой техники, а также обеспечивать должностным лицам налоговых органов, осуществляющих проверку, беспрепятственный доступ к соответствующей контрольно-кассовой технике, предоставлять им указанную документацию;

4) производить при первичной регистрации и перерегистрации контрольно-кассовой техники введение в фискальную память контрольно-кассовой техники информации и замену накопителей фискальной памяти только с участием представителей налоговых органов.

В соответствии со ст. 7 ФЗ "О применении контрольно-кассовой техники..." контроль за применением контрольно-кассовой техники осуществляется налоговыми органами. Однако органы внутренних дел взаимодействуют в пределах своей компетенции с налоговыми органами при осуществлении последними своих контрольных функций.

Налоговые органы в ходе проведения проверки торговых организаций уполномочены на следующие действия:

1) контроль за соблюдением организациями и индивидуальными предпринимателями, осуществляющими торговую деятельность, требований указанного ранее Федерального закона;

2) контроль за полнотой учета выручки в торговых организациях и у индивидуальных предпринимателей;

3) проверка документов, связанных с применением организациями и индивидуальными предпринимателями контрольно-кассовой техники;

4) получение необходимых объяснений, справок и сведений по вопросам, возникающим при проведении проверок;

5) проверка выдачи организациями и индивидуальными предпринимателями кассовых чеков покупателям, приобретающим товар;

6) наложение штрафов в случаях и порядке, установленных Кодексом РФ об административных правонарушениях, на торговые организации и индивидуальных предпринимателей, нарушающих правила применения контрольно-кассовой техники на территории РФ.

Продавцам продовольственных и непродовольственных товаров важно помнить, что на действия налоговых органов, осуществляющих проверку применения контрольно-кассовой техники, не распространяются положения ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при проведении государственного контроля (надзора)". Однако любые неправомерные действия налоговых органов могут быть обжалованы продавцами в порядке, установленном Законом РФ от 21 марта 1991 г. N 943-1 "О налоговых органах РФ". Не менее важно знать, что согласно ст. 14.5 Кодекса об административных правонарушениях продажа товаров, выполнение работ либо оказание услуг в организациях торговли либо в иных организациях, осуществляющих реализацию товаров, выполняющих работы либо оказывающих услуги, а равно гражданами, зарегистрированными в качестве индивидуальных предпринимателей, без применения в установленных законом случаях контрольно-кассовых машин влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от 15 до 20 МРОТ; на должностных лиц торговых организаций - от 30 до 40 МРОТ; на юридических лиц - от 300 до 400 МРОТ.

С учетом изложенного под неприменением контрольно-кассовых машин следует понимать такие действия, как:

1) фактическое неиспользование контрольно-кассового аппарата (в том числе по причине его отсутствия);

2) использование контрольно-кассовой машины, не зарегистрированной в налоговых органах;

3) использование контрольно-кассовой машины, не включенной в Государственный реестр или неисправной;

4) использование контрольно-кассовой машины, у которой пломба отсутствует либо имеет повреждение, свидетельствующее о возможности доступа к фискальной памяти (наличие на контрольно-кассовой машине пломбы центра технического обслуживания в силу ст. 4 - 5 ФЗ "О применении контрольно-кассовой техники..." является обязательным условием допуска контрольно-кассовой машины к применению);

5) использование контрольно-кассовой машины без фискальной (контрольной) памяти, с фискальной памятью в нефискальном режиме или с вышедшим из строя блоком фискальной памяти;

6) пробитие контрольно-кассовой машиной чека с указанием суммы, менее уплаченной покупателем (клиентом).

В соответствии со ст. 1 Федерального закона в настоящее время наряду с контрольно-кассовыми машинами, оснащенными фискальной памятью, при осуществлении наличных денежных расчетов и (или) расчетов с использованием платежных карт допускается применение электронно-вычислительных машин, в том числе персональных, а также программно-технических комплексов. В связи с этим в случае использования организацией или индивидуальным предпринимателем вместо контрольно-кассовой машины иных указанных в законе видов контрольно-кассовой техники названные лица не могут быть привлечены к административной ответственности за неприменение контрольно-кассовой машины.

Глава 3. ПРАВИЛА ПРОДАЖИ ОТДЕЛЬНЫХ ВИДОВ ТОВАРОВ

3.1. Особенности осуществления военной торговли

Основы осуществления военной торговли заложены в Постановлении Правительства РФ от 31 июля 1998 г. N 873 "О создании единой системы военной торговли" (с изм. и доп. от 23 октября 2001 г., 14 октября 2003 г.), которое было принято в целях повышения ее эффективности. Единая система военной торговли включает в себя торговлю от имени следующих силовых ведомств РФ:

1) Вооруженных Сил РФ;

2) пограничных войск Федеральной пограничной службы РФ;

3) внутренних войск Министерства внутренних дел РФ;

4) железнодорожных войск РФ;

5) войск Федерального агентства правительственной связи и информации при Президенте РФ;

6) войск гражданской обороны (другие войска);

7) инженерно-технических и дорожно-строительных воинских формирований при федеральных органах исполнительной власти (воинские формирования);

8) Службы внешней разведки РФ;

9) органов Федеральной службы безопасности РФ;

10) органов Федеральной пограничной службы РФ и федеральных органов правительственной связи и информации;

11) федеральных органов государственной охраны и федерального органа обеспечения мобилизационной подготовки органов государственной власти РФ (органы).

Кроме перечисленных ранее звеньев система военной торговли включает в себя создаваемые на праве оперативного управления государственные унитарные предприятия военной торговли (предприятия единой системы военной торговли). В рамках приложения к Постановлению Правительства от 31 июля 1998 г. N 873 "О создании единой системы военной торговли" приведен точный перечень создаваемых на праве оперативного управления государственных унитарных предприятий, входящих в единую систему военной торговли Вооруженных Сил РФ, других войск, воинских формирований и органов:

Наименование предприятия                        Местонахождение

1. Федеральное казенное предприятие             г. Москва

"5113 Центральная торгово-закупочная база"

2. Федеральное казенное предприятие             г. Мурманск

"Управление торговли Северного флота"

3. Федеральное казенное предприятие             г. Калининград

"Управление торговли Балтийского флота"

4. Федеральное казенное предприятие             г. Санкт-Петербург

"Управление торговли Ленинградского

военного округа"

5. Федеральное казенное предприятие             г. Москва

"Оптово-розничное объединение

"Мосвоенторг"

6. Федеральное казенное предприятие             г. Москва

"Управление торговли Московского

округа ПВО"

7. Федеральное казенное предприятие             г. Москва

"Управление торговли Московского

военного округа"

8. Федеральное казенное предприятие             г. Ростов-на-Дону

"Управление торговли Северо-Кавказского

военного округа"

9. Федеральное казенное предприятие             г. Самара

"Управление торговли Приволжского

военного округа"

10. Федеральное казенное предприятие            г. Екатеринбург

"Управление торговли Уральского

военного округа"

11. Федеральное казенное предприятие            г. Новосибирск

"Управление торговли Сибирского

военного округа"

12. Федеральное казенное предприятие            г. Чита

"Управление торговли Забайкальского

военного округа"

13. Федеральное казенное предприятие            г. Хабаровск

"Управление торговли Дальневосточного

военного округа"

14. Федеральное казенное предприятие            г. Владивосток

"Управление торговли Тихоокеанского флота"

Под военной торговлей понимается совокупность услуг предприятий общественного питания и торгово-бытового назначения единой системы военной торговли по обеспечению военнослужащих, членов их семей и населения в местах службы и проживания (так называемые военные потребители). Торгово-бытовое обеспечение осуществляется государственными унитарными предприятиями военной торговли, основанными на праве оперативного управления, путем организации торговли, общественного питания и бытового обслуживания военных потребителей в стационарных условиях, на полевых учениях и маневрах.

Деятельность единой системы военной торговли организуется и осуществляется в соответствии с законодательными и иными нормативными правовыми актами, а также Положением о военной торговле, утвержденным Постановлением Правительства РФ от 31 июля 1998 г. N 873 "О создании единой системы военной торговли" (с изм. и доп. от 23 октября 2001 г., 14 октября 2003 г.).

Торговля вооружением и военной техникой подлежит лицензированию в соответствии с ФЗ от 8 августа 2001 г. N 128-ФЗ "О лицензировании отдельных видов деятельности" (с изм. и доп. от 13, 21 марта, 9 декабря 2002 г., 10 января, 27 февраля, 11, 26 марта, 23 декабря 2003 г., 2 ноября 2004 г.).

Создание и функционирование единой системы военной торговли преследует следующие цели:

- удовлетворение потребностей военных потребителей в товарах и услугах;

- создание условий для обеспечения боевой и мобилизационной готовности Вооруженных Сил РФ, других войск, воинских формирований и органов.

Основные задачи военной торговли:

1) изучение спроса военных потребителей и согласование с производителями ассортимента и качества поставляемых предприятиям единой системы военной торговли товаров;

2) производство товаров военного ассортимента по номенклатуре, утверждаемой Министерством обороны РФ;

3) закупка в установленном порядке продовольственных и промышленных товаров, сельскохозяйственных продуктов, сырья и материалов;

4) торговля продовольственными и промышленными товарами, печатными изданиями, товарами военного ассортимента и оказание бытовых услуг;

5) совершенствование форм и методов обслуживания военных потребителей;

6) обеспечение сохранности государственного имущества, находящегося в оперативном управлении предприятий военной торговли.

Общее руководство единой системой военной торговли осуществляет Министерство обороны РФ, а непосредственное управление предприятиями этой системы - Главное управление торговли Министерства обороны РФ. Предприятия единой системы военной торговли являются потребителями ресурсов, продукции производственно-технического назначения, сырья, материалов и товаров, поставляемых для государственных нужд.

Закупка и поставка товаров предприятиями единой системы военной торговли осуществляются на основании договоров за счет средств федерального бюджета и доходов от коммерческой деятельности, осуществляемой в соответствии с их уставами. Контроль и надзор за деятельностью предприятий единой системы военной торговли осуществляется соответствующими государственными органами в соответствии с законодательством РФ, в том числе налоговыми органами, органами санитарно-гигиенического и эпидемиологического контроля. Контроль за эффективностью использования и сохранностью государственного имущества предприятий единой системы военной торговли осуществляется Министерством обороны РФ.

Имущество предприятий единой системы военной торговли формируется за счет:

1) имущества, закрепленного на праве оперативного управления за предприятием по решению Правительства России или уполномоченного им органа;

2) денежных средств, выделяемых предприятию в установленном порядке из федерального бюджета;

3) доходов от ведения предприятием коммерческой деятельности, осуществляемой в соответствии с уставом;

4) амортизационных отчислений;

5) кредитов банков и других кредитных учреждений, выданных с разрешения Правительства РФ или уполномоченного им органа;

6) других источников, не противоречащих законодательству РФ.

Воинские части, учреждения и организации Вооруженных Сил РФ, других войск, воинских формирований и органов, расположенные в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, а также в местах проведения миротворческих и контртеррористических операций, безвозмездно:

1) предоставляют обеспечивающим их подразделениям предприятий единой системы военной торговли авиационный и иные виды транспорта, торговые, производственные, складские и служебные помещения, торговое, технологическое, холодильное и другое оборудование, коммунальные услуги, топливо для приготовления пищи, электроэнергию и мебель;

2) производят ремонт используемых указанными подразделениями помещений и соответствующего оборудования;

3) осуществляют охрану предприятий единой системы военной торговли и их подразделений, контроль за состоянием осветительных и силовых электрических сетей и систем отопления, вентиляции, водоснабжения и канализации.

Указанные услуги оказываются на безвозмездной основе подразделениям предприятий единой системы военной торговли при торгово-бытовом обслуживании малочисленных воинских частей и подразделений (пограничных застав, постов противовоздушной обороны, отдельных радиотехнических рот), а также в местах проведения учений и маневров. Подразделениям предприятий общественного питания единой системы военной торговли указанные услуги предоставляются на безвозмездной основе независимо от места дислокации воинских частей, учреждений и организаций Вооруженных Сил РФ, других войск, воинских формирований и органов. Органы квартирно-эксплуатационной службы Вооруженных Сил РФ, других войск, воинских формирований и органов предоставляют для размещения предприятий единой системы военной торговли торговые, производственные, складские и служебные помещения по договорам безвозмездного пользования, оформляемым в соответствии с законодательством РФ.

В рамках Постановления Правительства РФ "О создании единой системы военной торговли" Министерству государственного имущества РФ, Министерству обороны РФ и Российскому фонду федерального имущества было поручено решить две основные задачи:

1) обеспечить преобразование государственных предприятий военной торговли, не включенных в единую систему военной торговли, в открытые акционерные общества (государственные предприятия военной торговли, не включенные в единую систему военной торговли, до преобразования в открытые акционерные общества сохраняют ведомственное подчинение и действуют в интересах торгово-бытового обеспечения Вооруженных Сил РФ и федеральных органов исполнительной власти, в которых законом предусмотрена военная служба);

2) провести реализацию имущества, высвобождаемого при ликвидации остальных предприятий военной торговли, в соответствии с законодательством РФ о приватизации (ФЗ от 21 декабря 2001 г. N 178-ФЗ "О приватизации государственного и муниципального имущества" (с изм. и доп. от 27 февраля 2003 г.), Указ Президента РФ от 23 июля 1997 г. N 775 "Об изменении порядка реализации высвобождаемого военного имущества, акционирования и приватизации предприятий военной торговли" (с изм. и доп. от 28 марта 1998 г., 27 марта 1999 г.)). Реализация высвобождаемого военного имущества проводится через Российский фонд федерального имущества. Порядок высвобождения конкретных видов военного имущества утверждается постановлениями Правительства России.

Порядок высвобождения недвижимого военного имущества Вооруженных Сил РФ, других войск, воинских формирований и органов утвержден Постановлением Правительства РФ от 24 июня 1998 г. N 623 "О Порядке высвобождения недвижимого военного имущества" (с изм. и доп. от 15 октября 1999 г.).

Недвижимое военное имущество - недвижимое имущество, находящееся в оперативном управлении Вооруженных Сил РФ, в хозяйственном ведении или оперативном управлении предприятий и организаций, находящихся в системе соответствующих федеральных органов исполнительной власти, в которых законом предусмотрена военная служба.

Высвобождаемое недвижимое военное имущество - недвижимое военное имущество, в отношении которого Министерством государственного имущества РФ было принято решение о высвобождении. Недвижимое военное имущество, не подлежащее приватизации, не относится к категории высвобождаемого имущества. Сводные перечни недвижимого военного имущества, подлежащего высвобождению, ежегодно, к 15 сентября, направляются федеральными органами исполнительной власти в Министерство государственного имущества РФ.

Российский фонд федерального имущества, его отделения или назначенные им представители осуществляют реализацию высвобождаемого недвижимого военного имущества в соответствии с законодательством РФ о приватизации. Информация о реализации высвобождаемого недвижимого военного имущества должна быть опубликована продавцом не позднее чем за 30 дней до даты реализации этого имущества. Российский фонд федерального имущества для реализации высвобождаемого недвижимого военного имущества привлекает представителей на конкурсной основе. Деятельность представителей финансируется за счет части средств, полученных в результате реализации высвобождаемого недвижимого военного имущества. Российский фонд федерального имущества в течение 5 дней со дня утверждения итогового протокола аукциона (конкурса) направляет по одному его экземпляру в Министерство государственного имущества РФ и федеральным органам исполнительной власти.

Передача покупателю высвобождаемого недвижимого военного имущества, а также списание его с учета балансодержателя (субъекта системы военной торговли) осуществляются после перечисления денежных средств продавцу по договору купли-продажи, а в случае продажи имущества на коммерческом конкурсе - после выполнения условий конкурса. Федеральные органы исполнительной власти в течение 5 дней после передачи высвобождаемого недвижимого военного имущества покупателю письменно извещают об этом Российский фонд федерального имущества. В случае, когда высвобождаемое недвижимое военное имущество, предназначенное для реализации, не реализовано в течение 6 месяцев после проведения аукциона (конкурса), Министерство государственного имущества РФ по предложению Российского фонда федерального имущества вправе принять одно из следующих решений:

- о продлении срока продажи высвобождаемого недвижимого военного имущества;

- о передаче высвобождаемого недвижимого военного имущества в собственность субъектов РФ и (или) в муниципальную собственность;

- о списании высвобождаемого недвижимого военного имущества в установленном законом порядке.

Правила высвобождения и реализации движимого военного имущества утверждены Постановлением Правительства РФ от 15 октября 1999 г. N 1165 "О реализации высвобождаемого движимого военного имущества". В рамках данного Постановления приводится исчерпывающий перечень высвобождаемого движимого военного имущества, состоящий из 117 наименований. Реализация высвобождаемого движимого военного имущества осуществляется:

- на внутреннем рынке - по правилам продажи отдельных видов товаров, биржевой, комиссионной и розничной торговли, а также на условиях договора мены;

- на внешнем рынке - в соответствии с законодательством РФ.

Реализация высвобождаемого движимого военного имущества, находящегося за пределами территории России, осуществляется уполномоченным органом военного управления в соответствии с законодательством РФ и с учетом законодательства государства, на территории которого это имущество находится, а также норм международного права. Высвобождаемое движимое военное имущество, свободная реализация которого запрещена законом, реализуется в порядке, установленном законодательством РФ для соответствующего вида имущества. Рыночная стоимость высвобождаемого движимого военного имущества определяется с учетом конъюнктуры рынка конкретного региона. Стоимостная оценка высвобождаемого движимого военного имущества проводится в соответствии с действующими стандартами оценки и разрабатываемыми на их основе методиками оценки.

Передача высвобождаемого движимого военного имущества покупателю осуществляется после выполнения всех условий сделки. Денежные средства, полученные от реализации высвобождаемого движимого военного имущества, за вычетом затрат на его предпродажную подготовку и реализацию, в полном объеме учитываются в доходах федерального бюджета. Контроль за реализацией высвобождаемого движимого военного имущества осуществляют федеральные органы исполнительной власти, в которых предусмотрена военная служба, и Министерство государственного имущества РФ. Высвобождаемое движимое военное имущество может быть снято с реализации, что определяется уполномоченным органом военного управления в договорах с организациями.

3.2. Особенности продажи непродовольственных товаров,

бывших в употреблении

Особенности продажи непродовольственных товаров, бывших в употреблении, установлены в Постановлении Правительства РФ от 19 января 1998 г. N 55 "Об утверждении Правил продажи отдельных видов товаров, Перечня товаров длительного пользования, на которые не распространяется требование покупателя о безвозмездном предоставлении ему на период ремонта или замены аналогичного товара, и Перечня непродовольственных товаров надлежащего качества, не подлежащих возврату или обмену на аналогичный товар других размера, формы, габарита, фасона, расцветки или комплектации" (с изм. и доп. от 20 октября 1998 г., 2 октября 1999 г., 6 февраля 2002 г., 12 июля 2003 г.).

Информация о бывших в употреблении непродовольственных товарах, помимо общих сведений, предусмотренных для всех видов товаров (услуг) независимо от социально-бытового предназначения, должна также содержать следующие сведения:

1) о состоянии товара;

2) о недостатках, имеющихся у товара;

3) о санитарно-противоэпидемических мероприятиях, проведенных в отношении товара;

4) технические характеристики (для технически сложных товаров);

5) назначение товара и возможность использования его по назначению или для иных целей.

Сведения, характеризующие состояние бывшего в употреблении товара, в том числе его недостатки, указываются непосредственно на товарном ярлыке. В случае если к продаже предлагается бывший в употреблении непродовольственный товар, в отношении которого должна быть предоставлена информация о подтверждении его соответствия установленным нормам и требованиям, о сроке годности или сроке службы, однако такая информация отсутствует, продавец при продаже обязан предупредить покупателя о том, что указанные сведения о товаре отсутствуют.

Не подлежат продаже следующие непродовольственные товары, бывшие в употреблении:

1) изделия медицинского назначения;

2) лекарственные средства;

3) предметы личной гигиены;

4) парфюмерно-косметические товары;

5) товары бытовой химии;

6) швейные и трикотажные бельевые изделия, чулочно-носочные изделия;

7) посуда одноразового использования.

Все непродовольственные товары, бывшие в употреблении, должны пройти предпродажную подготовку, которая включает в себя следующие действия:

- осмотр товаров;

- рассортировку по видам и степени утраты потребительских свойств;

- проверку качества (по внешним признакам), работоспособности, комплектности, а также наличия на товар необходимой документации.

В случае, если к продаже предлагаются бывшие в употреблении товары, в отношении которых в соответствии с санитарными правилами должны быть проведены санитарно-противоэпидемические мероприятия (чистка, стирка, дезинфекция, дезинсекция), однако документы, подтверждающие их проведение, отсутствуют, продавец обязан провести указанные мероприятия в процессе предпродажной подготовки товаров и вправе включить стоимость мероприятий в цену товара.

При передаче технически сложных бытовых товаров, бывших в употреблении, покупателю одновременно передаются соответствующие технические документы (при наличии их у продавца) - технический паспорт или иной, заменяющий его документ, инструкция по эксплуатации, а также гарантийный талон на товар, подтверждающий право покупателя на использование оставшегося гарантийного срока.

Покупатель, которому продан бывший в употреблении товар ненадлежащего качества, если его недостатки не были оговорены продавцом, вправе по своему выбору предъявить требования, предусмотренные п. 27 Правил продажи отдельных видов товаров (если иное не вытекает из характера товара или существа обязательства):

1) замены на товар аналогичной марки (модели, артикула);

2) замены на такой же товар другой марки (модели, артикула) с соответствующим перерасчетом покупной цены;

3) соразмерного уменьшения покупной цены;

4) незамедлительного безвозмездного устранения недостатков товара;

5) возмещения расходов, понесенных покупателем или третьим лицом, на устранение недостатков товара;

6) полное возмещение убытков, причиненных покупателю вследствие продажи товара ненадлежащего качества.

Потребитель вправе требовать замены технически сложного или дорогостоящего непродовольственного товара, бывшего в употреблении, в случае существенного нарушения требований к качеству товара (обнаружение неустранимых недостатков, а также недостатков, которые не могут быть устранены без несоразмерных расходов или затрат времени, либо выявляются неоднократно, либо проявляются вновь после их устранения, и других подобных недостатков). Однако в отношении технически сложных товаров указанное требование покупателя подлежит удовлетворению только согласно перечню таких товаров, утверждаемому Правительством РФ.

Зачастую торговля непродовольственными товарами, бывшими в употреблении, носит комиссионный характер. Правила комиссионной торговли непродовольственными товарами утверждены Постановлением Правительства РФ от 6 июня 1998 г. N 569 (с изм. и доп. от 12 октября 1999 г., 22 февраля 2001 г.).

3.3. Особенности продажи продовольственных товаров

Продажа продовольственных товаров составляет около 70% всех объемов продаж на территории России. В рамках Правил продажи отдельных видов товаров (утв. Постановлением Правительства РФ от 19 января 1998 г. N 55) (с изм. от 20 октября 1998 г., 2 октября 1999 г., 6 февраля 2002 г., 12 июля 2003 г.) была принята отдельная глава II "Особенности продажи продовольственных товаров".

На основании данного нормативного акта как основного, а также иных специальных актов, регулирующих указанную сферу торговли, продавцы продовольственных товаров перед непосредственной продажей соответствующих товаров покупателю обязаны сообщить ему следующую информацию:

1. Информацию о продовольственных товарах, предоставляемую аналогично иным видам товарам (общая информация). В соответствии с п. 11 указанных Правил продавец обязан своевременно в наглядной и доступной форме довести до сведения покупателя необходимую и достоверную информацию о товарах и их изготовителях, обеспечивающую возможность правильного выбора товаров. Такая информация в обязательном порядке должна содержать следующие сведения:

а) наименование товара;

б) фирменное наименование (наименование) и место нахождения (юридический адрес) изготовителя товара, место нахождения организации (организаций), уполномоченной изготовителем (продавцом) на принятие претензий от покупателей и производящей ремонт и техническое обслуживание товара;

в) обозначение стандартов, обязательным требованиям которых должен соответствовать товар;

г) сведения об основных потребительских свойствах товара;

д) правила и условия эффективного и безопасного использования товара;

е) срок годности, если он установлен для конкретного товара (большинство продовольственных товаров по истечении срока годности считаются непригодными для использования по назначению - см. Перечень товаров, которые по истечении срока годности считаются непригодными для использования по назначению (утв. Постановлением Правительства РФ от 16 июня 1997 г. N 720) (с изм. от 5 октября 1999 г., 10 мая 2001 г.);

ж) сведения о необходимых действиях покупателя по истечении указанного срока и возможных последствиях при невыполнении таких действий, если товары по истечении срока годности представляют опасность для жизни, здоровья и имущества покупателя или становятся непригодными для использования по назначению;

з) цену и условия приобретения товара.

При продаже продовольственных товаров продавец доводит до сведения покупателя информацию о подтверждении соответствия товаров установленным санитарным и гигиеническим требованиям путем маркировки товаров в установленном порядке знаком соответствия.

По требованию покупателя продавец продовольственных товаров обязан ознакомить его с одним из следующих документов:

а) сертификатом или декларацией о соответствии;

б) копией сертификата, заверенной держателем подлинника сертификата, нотариусом или органом по сертификации товаров, выдавшим сертификат;

в) товарно-сопроводительными документами, оформленными изготовителем или поставщиком (продавцом) и содержащие по каждому наименованию товара сведения о подтверждении его соответствия установленным требованиям (номер сертификата соответствия, срок его действия, орган, выдавший сертификат, или регистрационный номер декларации о соответствии, срок ее действия, наименование изготовителя или поставщика (продавца), принявшего декларацию, и орган, ее зарегистрировавший). Эти документы должны быть заверены подписью и печатью изготовителя (поставщика, продавца) с указанием его адреса и телефона.

Информация об изготовителе и продавце пищевых продуктов должна доводиться до сведения покупателя способами, установленными федеральными законами, иными нормативными правовыми актами РФ (Закон РФ "О защите прав потребителей"), обязательными требованиями стандартов, а если указанными актами они не определены, то способами, принятыми именно для продовольственных товаров. Объем обязательной информации о товаре, его изготовителе, передаваемой покупателю вместе с товаром (на товаре, потребительской таре, упаковке, ярлыке, этикетке, в технической документации), также должен соответствовать требованиям федеральных законов, иных нормативных правовых актов РФ, обязательным требованиям стандартов. Информация о продавце, продовольственных товарах и их изготовителях доводится до сведения покупателей на русском языке, а дополнительно, по усмотрению продавца, на государственных языках субъектов РФ и языках народов РФ. Потребителю также должна быть предоставлена наглядная и достоверная информация о применяемых формах обслуживания при продаже продовольственных товаров (по предварительным заказам, продажа товаров на дому и другие формы).

Продажа продовольственных товаров, изготовленных из объектов животного мира, принадлежащих к видам, занесенным в Красную книгу РФ, осуществляется только при наличии соответствующей документации на товары, подтверждающей, что эти объекты животного мира добыты в соответствии с законодательством России на основании разрешения (распорядительной лицензии), выдаваемого федеральным органом исполнительной власти в области охраны окружающей природной среды. Продажа ввезенных в РФ товаров, изготовленных из объектов животного мира, подпадающих под действие Конвенции о международной торговле видами дикой фауны и флоры, находящимися под угрозой исчезновения, осуществляется на основании разрешения компетентного органа страны-экспортера, а товаров, конфискованных в результате нарушения указанной Конвенции, - на основании разрешения уполномоченного органа. При продаже таких продовольственных товаров продавец по просьбе покупателя обязан предоставить ему сведения о документах, подтверждающих наличие соответствующего разрешения.

2. Информация о продовольственных товарах, предоставляемая на основании федеральных законов, иных нормативных правовых актов, обязательных требований стандартов (специальная информация). На основании п. 32 Правил продажи отдельных видов товаров информация о продовольственных товарах, помимо общих сведений, должна содержать:

а) наименование входящих в состав пищевых продуктов ингредиентов, включая пищевые добавки;

б) сведения о пищевой ценности (калорийность продукта, содержание белков, жиров, углеводов, витаминов, макро- и микроэлементов), весе или объеме;

в) назначение, условия и область применения (для продуктов детского, диетического питания и биологически активных добавок);

г) способы и условия приготовления (для концентратов и полуфабрикатов) и применения (для продуктов детского и диетического питания);

д) условия хранения (для товаров, для которых установлены обязательные требования к условиям хранения);

е) дату изготовления и дату упаковки товара;

ж) противопоказания для употребления в пищу при отдельных видах заболеваний (для товаров, информация о которых должна содержать противопоказания для употребления в пищу при отдельных видах заболеваний);

з) сведения о государственной регистрации (для пищевых продуктов, подлежащих государственной регистрации).

По требованию покупателя продавец продовольственных товаров обязан ознакомить его с удостоверением качества и безопасности реализуемой партии пищевых продуктов, изготовленных на территории РФ, или его заверенной копией.

Непредоставление покупателю какой-либо информации о продовольственных товарах, обязательной к предоставлению, является основанием для возврата товаров по желанию покупателя. Поэтому рекомендуется сразу (до непосредственной продажи товаров) ознакомить потребителя со всеми сведениями, которые могут его заинтересовать, а не ждать предъявления иска о защите прав потребителей.

Продовольственные товары до их подачи в торговый зал или иное место продажи должны быть освобождены от тары, оберточных и увязочных материалов, металлических клипс (за исключением упаковки, предназначенной для оптимального хранения товаров). Продавец пищевых продуктов обязан также произвести проверку качества товаров (по внешним признакам), наличия на них необходимой документации и информации, осуществить отбраковку и сортировку товаров. Загрязненные поверхности или части товара должны быть удалены, если оставшаяся часть продовольственного товара не перестанет соответствовать установленным санитарно-гигиеническим нормам и требованиям. Пищевые продукты непромышленного изготовления, реализуемые на продовольственных рынках, подлежат продаже только после проведения специальной ветеринарно-санитарной экспертизы с выдачей в установленном порядке ветеринарного свидетельства (справки) установленного образца, которое должно быть предъявлено покупателю по его требованию. Так, например, Главным государственным ветеринарным инспектором РФ 18 июля 1995 г. были утверждены Правила ветеринарно-санитарной экспертизы меда при продаже на рынках (N 13-7-2/365). Мед подлежит обязательной ветеринарно-санитарной экспертизе в соответствии с требованиями Правил продажи отдельных видов товаров и приведенным нормативным актом. Ветеринарно-санитарную экспертизу меда проводят специалисты лаборатории ветеринарно-санитарной экспертизы, прошедшие соответствующую подготовку.

Правила ветеринарно-санитарной экспертизы меда являются обязательными для всех физических и юридических лиц, занятых реализацией меда на продовольственных рынках. Продавцы меда несут ответственность за представление его в лабораторию на исследование.

Мед принимают на ветеринарно-санитарную экспертизу при наличии у владельца ветеринарно-санитарного паспорта пасеки, а при продаже меда за пределами городского района - ветеринарного свидетельства. Владельцы меда обязаны доставлять его для продажи в чистой таре из материалов, допущенных Госкомсанэпиднадзором России. Мед, доставленный в загрязненной или в не соответствующей указанным выше требованиям таре, экспертизе не подлежит. Сотовый мед принимают на экспертизу запечатанным не менее чем на две трети площади сот. Соты должны быть однородного белого или желтого цвета. Для исследования в лаборатории ветеринарно-санитарной экспертизы на продовольственном рынке отбирают разовые пробы меда массой 100 г из каждой доставленной единицы. При проведении дополнительных исследований меда в ветеринарной лаборатории проба должна быть не менее 500 г. При этом пробу меда опечатывают, одну половину направляют в ветеринарную лабораторию, а вторую хранят до получения результатов исследования (в качестве контроля).

Для определения качества меда лаборатория ветеринарно-санитарной экспертизы проводит исследования по следующим показателям:

- органолептические данные (цвет, аромат, вкус, консистенция и кристаллизация);

- массовая доля воды;

- присутствие оксиметилфурфурола (ОМФ);

- дистазная (амилазная) активность;

- определение цветочной пыльцы;

- общая кислотность;

- массовая доля редуцирующего сахара;

- содержание сахарозы (по показаниям);

- наличие механических примесей (по показаниям);

- содержание радиоактивных веществ.

Исследования по указанным показателям проводят по методам, изложенным в приложении к Правилам ветеринарно-санитарной экспертизы меда. Мед, не реализованный в течение дня и не сданный для хранения, подлежит повторной ветеринарно-санитарной экспертизе. Запрещается продажа меда, не прошедшего ветеринарно-санитарную экспертизу и не имеющего разрешения на продажу. Ответственность за нарушение этого правила несет администрация продовольственного рынка.

По общему правилу не подлежат продаже нерасфасованные и неупакованные продовольственные товары, за исключением определенных видов товаров, перечень которых утверждается в установленном федеральным законом порядке. Кроме того, по просьбе покупателя лицо, осуществляющее продажу пищевых продуктов, обязано передать ему гастрономические товары в нарезанном виде. Так, например, хлеб и хлебобулочные изделия массой 0,4 кг и более (кроме изделий в упаковке изготовителя) могут разрезаться на 2 или 4 равные части и продаваться без взвешивания. Хлеб и хлебобулочные изделия продаются в местах мелкорозничной торговли только в упакованном виде. В случае предпродажного фасования и упаковки развесных пищевых продуктов, производимых продавцом, объем фасуемых товаров с короткими сроками годности не должен превышать объема их реализации в течение одного дня торговли. На расфасованном товаре указываются его наименование, вес, цена за килограмм, стоимость отвеса, дата фасования, срок годности, номер или фамилия весовщика. При продаже продовольственных товаров, расфасованных и упакованных изготовителем с указанием веса на упаковке, их дополнительное взвешивание продавцом не производится. Цена продовольственных товаров, продаваемых вразвес, определяется по весу нетто. Развесные продовольственные товары передаются покупателю в упакованном виде без взимания за упаковку дополнительной платы (иными словами, продавец, требующий от покупателя плату за одноразовый упаковочный полиэтиленовый пакет, поступает незаконно). Для упаковки продовольственных товаров используются материалы, соответствующие обязательным требованиям санитарно-гигиенических правил и стандартов.

В местах торговли продовольственными товарами могут продаваться сопутствующие непродовольственные товары (например, одноразовая посуда) и оказываться услуги общественного питания. При этом торговля сопутствующими товарами и оказание услуг общественного питания не должны приводить к ухудшению качества и безопасности продовольственных товаров и условий их продажи, установленных обязательными требованиями стандартов.

3.4. Особенности продажи хлеба и хлебобулочных изделий

На продажу хлеба и хлебобулочных (в том числе кондитерских) изделий распространяются правила продажи всех продовольственных товаров. Особенности продажи хлеба, хлебобулочных и кондитерских изделий состоят лишь в тех санитарно-гигиенических требованиях, которые предъявляются к производству и реализации готовой хлебобулочной продукции. Указанные особенности регламентированы в Санитарных правилах и нормах СанПиН 2.3.4.545-96 "Производство хлеба, хлебобулочных и кондитерских изделий" (утв. Постановлением Госкомсанэпиднадзора РФ от 25 сентября 1996 г. N 20).

В связи с тем, что зачастую продавцами хлеба, хлебобулочных и кондитерских изделий выступают сами изготовители, для начала необходимо рассмотреть санитарно-гигиенические правила, предъявляемые законодателем к процедуре изготовления, хранения и транспортировки данной готовой продукции. Все поступающее сырье, вспомогательные, тароупаковочные материалы и выпускаемая хлебобулочная продукция должны отвечать требованиям действующих стандартов, технических условий, медико-биологических требований, иметь гигиенические сертификаты или качественные удостоверения. Гигиенический сертификат оформляют на конкретный вид продукции, а не на конкретную партию. В обязанности производителя (продавца, если он является изготовителем) хлеба, хлебобулочных и кондитерских изделий входит подтверждение соответствия партии производимой и поставляемой продукции установленным требованиям, т.е. гарантия соответствующего качества товара. Выборочный контроль показателей безопасности в готовых изделиях хлебопекарной и кондитерской промышленности осуществляется в соответствии с порядком, установленным самим производителем продукции по согласованию с органами Госсанэпиднадзора РФ и гарантирующим безопасность продукции.

Растаривание сырья, полуфабрикатов и подсобных материалов при изготовлении хлебобулочной продукции должно производиться после предварительной очистки тары от поверхностных загрязнений. После вскрытия тары сырье пересыпается или перекладывается во внутрицеховую маркированную тару. Начинки и полуфабрикаты для отделки, приготовленные для производства хлебобулочных, мучных кондитерских и кремовых изделий, должны храниться в маркированной закрытой таре или сборниках при температуре не выше 6°С. Внутрицеховая транспортная (оборотная) тара и тарооборудование должны быть чистыми, сухими, прочными, без постороннего запаха.

Особые требования предъявляются к процессу хранения отдельных составляющих хлебобулочной и кондитерской продукции (муки, сахара, соли, масла сливочного) и т.п.

1. Муку следует хранить отдельно от всех видов сырья. Мука в таре должна храниться штабелями на стеллажах на расстоянии 15 см от уровня пола и 50 см от стен. При бестарном хранении мука размещается в емкости в соответствии с качественными показателями.

2. Соль, используемая при изготовлении хлеба, хлебобулочных и кондитерских изделий, должна храниться в отдельных закромах или ларях с крышками, а также в растворенном виде в снабженных фильтрами емкостях и в производство может подаваться только растворенной и профильтрованной.

3. Дрожжи поступают на предприятие прессованные, сушеные или в виде дрожжевого молока.

4. Жиры, яйца и молочные продукты должны храниться в холодильных камерах при температуре от 0 до +4°С. Яичный меланж добавляется в тесто для изготовления мелкоштучных кондитерских и хлебобулочных изделий при соответствии требуемым органолептическим, физико-химическим и микробиологическим показателям. Яичный меланж хранится при температуре от -6 до +5°С, повторное замораживание меланжа категорически запрещается. Молоко коровье пастеризованное хранится при температуре от 0 до +6°С не более 36 часов с момента окончания технологического процесса его производства.

5. Красители, ароматизаторы, кислоты и другие пищевые добавки должны иметь гигиенические сертификаты и храниться в заводской упаковке с соответствующими этикетками. Пересыпание и переливание красителей, ароматизаторов, кислот и других пищевых добавок в другую посуду для хранения не допускается.

6. Сливочное масло тщательно проверяется после распаковки и зачищается с поверхности. При наличии загрязнений на поверхности и в случае микробиологической порчи масло не допускается для производства кондитерских изделий с кремом. Продолжительность хранения масла до зачистки в помещении маслорезки должна быть не более 4 часов.

7. Свежие фрукты и ягоды перед использованием тщательно промываются и просушиваются. Запрещается использовать как отделочные украшения ягоды, эффективная мойка которых затруднена: клубнику, малину, землянику, ежевику, тутовник (эти ягоды могут быть использованы после термической обработки как наполнители кремов). Изюм и сухофрукты тщательно перебираются, удаляются веточки и посторонние примеси, затем промываются на решетках или в изюмомоечной машине проточной водой при температуре около 5°С. Изюм разрешается использовать в изделиях, где он проходит надежную термическую обработку. Цукаты перебираются. Орехи, миндаль и семена масличных культур очищают от посторонних примесей на сортировочных машинах или перебирают вручную на столах, удаляя поврежденные насекомыми, заплесневелые и недоброкачественные единицы.

Упавшие на пол продукты (санитарный брак) должны складываться в специальную тару с обозначением "Санитарный брак". Запрещается использование санитарного брака в производстве хлеба, хлебобулочных и кондитерских изделий.

Предприятия, вырабатывающие кондитерские изделия с кремом (торты, пирожные, рулеты), должны иметь холодильные установки, обеспечивающие хранение сырья, полуфабрикатов и готовых изделий в соответствии с действующим СанПиН. Кремы, пирожные, торты, рулеты с кремом должны храниться при температуре не выше 6°С. Торты и пирожные без отделки кремом, вафельные торты и пирожные с жировыми и пралиновыми отделочными полуфабрикатами должны храниться при температуре не выше 18°С. Не допускается хранить торты, пирожные и рулеты вместе с непищевыми материалами, а также продуктами, обладающими специфическим запахом. Пирожные и рулеты перед отправкой в торговую сеть укладываются на металлические листы или лотки, которые предварительно выстилаются пергаментом или подпергаментом и укладываются в металлические контейнеры с плотно прилегающими крышками. После изготовления и перед реализацией кремовые изделия должны быть охлаждены до температуры 2 - 6°С внутри изделий. Перевозка или переноска пирожных и рулетов вне цеха на открытых листах или лотках запрещается. Торты укладываются в картонные коробки, выстланные бумажными салфетками из пергамента или подпергамента. Транспортирование и реализация тортов без упаковочных коробок также категорически запрещаются. На наружной стороне крышки (коробки с тортом или лотка с пирожными, рулетами) должна быть маркировка с указанием даты, часа выработки, режима и срока хранения.

Хлеб и хлебобулочные изделия реализуются в соответствии с Правилами розничной торговли хлебом и хлебобулочными изделиями и ГОСТом "Укладка, хранение и перевозка хлеба и хлебобулочных изделий". Кондитерские изделия, в том числе с кремом, реализуются в соответствии с требованиями СанПиН "Условия, сроки хранения особо скоропортящихся продуктов", СанПиН "Производство хлеба, хлебобулочных и кондитерских изделий" и нормативно-технической документации на готовые изделия.

При этом запрещается утверждение нормативной и технической документации на новые виды хлебобулочных и кондитерских изделий, постановка их на производство, продажа и использование в производственных условиях без соблюдения следующих обязательных условий:

- гигиенической оценки безопасности хлеба, хлебобулочных и кондитерских изделий для здоровья человека;

- согласования нормативной и технической документации на эти виды продукции с органами Госсанэпиднадзора России;

- получения гигиенического сертификата в соответствии с установленными требованиями.

Каждая партия хлеба, хлебобулочных, кондитерских изделий должна быть снабжена сертификатами, качественными удостоверениями. Продажа хлеба и хлебобулочных изделий производится в специализированных фирменных хлебных и хлебокондитерских магазинах, хлебных отделах продовольственных магазинов и универсамов, в магазинах потребительской кооперации по торговле товарами повседневного спроса, хлебных и продовольственных палатках, павильонах, автомагазинах и из автоматов. Кондитерские изделия, в том числе с кремом, реализуются в магазинах, имеющих разрешение органов Госсанэпиднадзора на торговлю данным видом продукции. Списки магазинов ежегодно уточняются кондитерским предприятием и утверждаются органами Госсанэпиднадзора. Хлеб, хлебобулочные и кондитерские изделия должны перевозиться в специально выделенном для перевозки данной продукции транспорте.

Готовый к употреблению хлеб, выбранный из печи, должен немедленно укладываться в лотки и отправляться на вагонетках заказчику. Хранение хлеба навалом запрещается. Укладка в лотки хлеба и хлебобулочных изделий должна производиться в соответствии с правилами укладки, хранения и перевозки хлеба и хлебобулочных изделий по ГОСТу "Укладка, хранение и перевозка хлеба и хлебобулочных изделий". Лотки для хлеба должны быть чистыми, при заполнении должны проверяться работниками хлебопекарных предприятий. Не допускается отгрузка хлеба и хлебобулочных изделий с хлебопекарных предприятий без предъявления получателем разрешения на транспортные средства, выданного органами Госсанэпиднадзора.

Перевозка хлеба и хлебобулочных изделий транспортом, не отвечающим санитарным требованиям, запрещается, а также не допускается перевозка каких-либо грузов в транспортных средствах, предназначенных для перевозки хлеба и хлебобулочных изделий. Транспорт, используемый для перевозки хлеба и хлебобулочных изделий, должен иметь четкую надпись "Хлеб". Лица, сопровождающие хлеб, должны производить погрузку и выгрузку хлеба в санитарной одежде и иметь при себе личную санитарную книжку с отметкой о произведенном медицинском осмотре, обследованиях и сдаче экзамена по санитарному минимуму. Погрузка и выгрузка готовой продукции должны производиться под навесом для защиты от дождя и снега. За соблюдение санитарных норм при погрузке готовой продукции несут ответственность должностные лица хлебопекарного предприятия, при перевозке - транспортное предприятие, а при выгрузке - администрация торгового предприятия. Если погрузка готовых изделий производится торговыми предприятиями в свой транспорт, то за соблюдение санитарного состояния несет ответственность сама администрация торгового предприятия.

Хлеб и хлебобулочные изделия могут находиться в продаже на предприятиях торговли после выхода из печи не более:

1) 36 часов - хлеб из ржаной и ржано-пшеничной и ржаной обдирной муки, а также смеси пшеничной и ржаной сортовой муки;

2) 24 часов - хлеб из пшенично-ржаной и пшеничной обойной муки, хлеб и хлебобулочные изделия массой более 200 г из сортовой пшеничной, ржаной сеяной муки;

3) 16 часов - мелкоштучные изделия массой 200 г и менее (включая бублики).

По истечении этих сроков продажа хлеба и хлебобулочных изделий запрещается, и они подлежат изъятию из торгового зала и возвращаются поставщику как черствые. Кондитерские изделия с кремом могут быть возвращены на предприятие не позднее 24 ч с момента окончания срока реализации. Возврат торговыми предприятиями для переработки кондитерских изделий допускается только в чистой, сухой таре, не имеющей постороннего запаха. Не допускается затаривание кондитерских изделий в мешки.

Кондитерские изделия, возвращаемые для переработки из торговой сети, должны быть сопровождены следующими обозначениями:

- наименование изделия;

- вес или количество штук изделий;

- дата выпуска;

- название торгового предприятия, возвращающего продукцию;

- дата возврата;

- причина возврата.

Кондитерские изделия, возвращаемые для переработки, должны храниться в торговой сети отдельно от продукции, предназначенной для реализации. Поступившие для переработки кондитерские изделия должны предварительно просматриваться, подвергаться сортировке с целью устранения изделий, не подлежащих переработке. Кондитерские изделия с кремом могут быть использованы только для выработки выпечных кондитерских изделий. Кондитерские изделия, выработанные из возвращенной продукции, должны удовлетворять требованиям действующих стандартов или технических условий.

3.5. Особенности продажи текстильных, трикотажных,

швейных и меховых товаров и обуви

Согласно главе III Правил продажи отдельных видов товаров текстильные товары (ткани и нетканые материалы и изделия из них), трикотажные изделия, швейные товары (одежда, белье, головные уборы), изделия из меха и обувь до подачи в торговый зал должны пройти предпродажную подготовку, которая включает в себя следующие действия:

1) распаковку, рассортировку и осмотр товара;

2) проверку качества товара (по внешним признакам) и наличия необходимой информации о товаре и его изготовителе;

3) при необходимости - чистку и отутюживание изделий и их мелкий ремонт.

Предлагаемые для продажи текстильные, трикотажные, швейные, меховые товары, а также обувь должны быть сгруппированы по видам, моделям, размерам, ростам и выставлены в торговом зале. Ткани группируются по видам и роду волокна, из которого они изготовлены, меховые товары - по видам меха. Каждый образец ткани также должен сопровождаться информацией о процентном содержании волокон, из которых она изготовлена, а изделия из меха - информацией о виде меха. Трикотажные, швейные, меховые товары и обувь для мужчин, женщин и детей должны размещаться в торговом зале отдельно. С учетом особенностей торговли в торговом зале могут быть выставлены образцы предлагаемых к продаже товаров, по которым покупателю предоставляется возможность выбора и покупки необходимого ему товара. Указанные товары должны иметь ярлыки с указанием наименования, артикула, цены, размера (для одежды, белья и других швейных изделий, обуви, головных уборов) и роста (для одежды и белья), вида меха (натуральный или нет) и цвета его окраски (для одежды, головных уборов и воротников из меха).

Отмеривание шерстяных тканей, ватина и других тяжелых, объемных тканей при продаже покупателю производится путем наложения жесткого стандартного метра на ткань, лежащую на прилавке (столе) в свободном состоянии без складок (т.е. метр прикладывается к ткани). Тонкие и легкие ткани отмериваются жестким стандартным метром путем отбрасывания ткани на прилавок при свободном без натяжения приложении ткани к метру (иными словами, ткань прикладывается к метру). Отмеривание всех видов тканей, кроме шерстяных тканей и трикотажных полотен, может производиться также способом наложения ткани на прилавок (стол), на одной из сторон которого вмонтирована клейменая металлическая мерная лента. Запрещаются добавление к покупке отрезной ткани, а также продажа кусков ткани с фабричным ярлыком и клеймом (хазовых концов), если нарушена фабричная отделка и клеймо поставлено не с изнаночной стороны.

Продавец обязан предоставить покупателю швейных, верхних трикотажных изделий, головных уборов, меховых товаров и обуви условия для примерки товаров. Для этой цели торговые залы должны быть оборудованы примерочными кабинами с зеркалами, оснащены банкетками или скамейками, подставками. Лицо, осуществляющее продажу, при отпуске тканей, одежды, меховых товаров и обуви в присутствии покупателя проверяет качество товара (путем внешнего осмотра), точность меры (количества), правильность подсчета стоимости покупки. Ткани, одежда, меховые товары и обувь передаются покупателю в упакованном виде без взимания за упаковку дополнительной платы. Вместе с товаром покупателю передается товарный чек, в котором указываются наименование товара и продавца, дата продажи, артикул, сорт и цена товара, а также подпись лица, непосредственно осуществляющего продажу. Кроме того, покупателю по его просьбе может быть предоставлен кассовый чек в надорванном на две трети состоянии.

Постановлением Правительства РФ от 19 января 1998 г. N 55 был утвержден Перечень непродовольственных товаров надлежащего качества, не подлежащих возврату или обмену на аналогичный товар других размера, формы, габарита, фасона, расцветки или комплектации (с изм. от 20 октября 1998 г., 6 февраля 2002 г.). К числу таких непродовольственных товаров относятся и текстильные товары (хлопчатобумажные, льняные, шелковые, шерстяные и синтетические ткани, товары из нетканых материалов типа тканей - ленты, тесьма, кружево и другие), а также швейные и трикотажные изделия (в том числе бельевые, чулочно-носочные изделия).

3.6. Особенности продажи технически сложных товаров

бытового назначения

В соответствии с главой IV Правил продажи отдельных видов товаров технически сложными товарами бытового назначения признаются следующие виды непродовольственных товаров:

1) радиоэлектронная аппаратура;

2) средства связи;

3) вычислительная и множительная техника;

4) фото- и киноаппаратура;

5) часы;

6) музыкальные товары;

7) электробытовые приборы;

8) машины и инструменты;

9) бытовое газовое оборудование и устройства;

10) другие технически сложные товары бытового назначения.

Приведенные технически сложные товары должны иметь строго бытовое назначение. Правила продажи отдельных видов товаров не распространяются на те товары, которые приобретаются и используются с целью извлечения прибыли, т.е. в предпринимательской деятельности.

До непосредственной подачи в торговый зал или к месту выдачи покупки технически сложные товары бытового назначения должны пройти предпродажную подготовку, включающую в себя следующие действия:

1) распаковку товара;

2) удаление заводской смазки, пыли, стружек;

3) осмотр товара, проверку комплектности, качества изделия по внешним признакам;

4) проверку наличия необходимой информации о товаре и его изготовителе;

5) при необходимости сборку изделия и его наладку.

По требованию покупателя он может быть ознакомлен с устройством и действием товаров, которые должны демонстрироваться в собранном, технически исправном состоянии. Товары, не требующие специального оборудования для подключения, демонстрируются в действующем состоянии. Лицо, осуществляющее продажу, по требованию покупателя проверяет в его присутствии качество товара, его комплектность, наличие относящихся к нему документов, правильность цены. При передаче технически сложных бытовых товаров покупателю одновременно передаются установленные изготовителем товара комплект принадлежностей и документы (технический паспорт или иной заменяющий его документ с указанием даты и места продажи, инструкция по эксплуатации, сертификат качества, гарантийный талон и другие документы). Вместе с товаром покупателю передается также товарный чек, содержащий сведения о товаре и его цене.

Образцы предлагаемых для продажи товаров должны быть размещены в торговом зале, иметь оформленные ярлыки с указанием наименования, марки, модели, артикула, цены товара, а также краткие аннотации, содержащие его основные технические характеристики. В том случае, если технически сложный товар не новый, а бывший в употреблении, тогда на товарном ярлыке должны быть указаны сведения о сроке его эксплуатации. Согласно Перечню непродовольственных товаров надлежащего качества, не подлежащих обмену или возврату, технически сложные товары бытового назначения, на которые установлены гарантийные сроки, не могут быть возвращены покупателем и не подлежат обмену на аналогичный товар другого размера, формы, габарита, фасона, расцветки и комплектации.

К числу таких товаров относятся:

- станки металлорежущие и деревообрабатывающие бытовые;

- электробытовые машины и приборы;

- бытовая радиоэлектронная аппаратура;

- бытовая вычислительная и множительная техника;

- фото- и киноаппаратура;

- телефонные аппараты и факсимильная аппаратура;

- электромузыкальные инструменты;

- игрушки электронные;

- бытовое газовое оборудование и устройства.

Продавец или организация, выполняющая функции продавца по договору с ним, обязаны осуществить сборку и (или) установку (подключение) на дому у покупателя технически сложного товара, самостоятельная сборка и (или) подключение которого покупателем не допускаются. Если стоимость сборки и (или) установки товара включена в его стоимость, то указанные работы должны выполняться продавцом или соответствующей организацией бесплатно. Информацию об организациях, выполняющих указанные работы, продавец обязан довести до сведения покупателя при продаже товаров. Кроме того, потребителю сообщается информация о наименовании и месте нахождения сервисных центров, обслуживающих технически сложные товары бытового назначения.

На период ремонта технически сложных товаров бытового назначения, переставших быть пригодными к эксплуатации в течение гарантийного срока, покупателю предоставляется аналогичный товар. По требованию покупателя при наличии у товара существенных недостатков должна быть произведена его замена на новый товар того же наименования, модели, предназначения и т.п. Однако Постановлением Правительства РФ был утвержден Перечень товаров длительного пользования, на которые не распространяется требование покупателя о безвозмездном предоставлении ему на период ремонта или замены аналогичного товара. Это электробытовые приборы, используемые как предметы туалета и в медицинских целях (электробритвы, электрофены, электрощипцы для завивки волос, медицинские электрорефлекторы, электрогрелки, электробинты, электропледы, электроодеяла), а также электробытовые приборы, используемые для термической обработки продуктов и приготовления пищи (бытовые печи СВЧ, электропечи, тостеры, электрокипятильники, электрочайники, электроподогреватели и другие товары).

В другом Постановлении Правительства РФ от 13 мая 1997 г. N 575 утвержден Перечень технически сложных товаров, в отношении которых требования потребителя об их замене подлежат удовлетворению в случае обнаружения в товарах существенных недостатков:

- автотранспортные средства и номерные агрегаты к ним;

- мотоциклы, мотороллеры;

- снегоходы;

- катера, яхты, лодочные моторы;

- холодильники и морозильники;

- стиральные машины автоматические;

- персональные компьютеры с основными периферийными устройствами;

- тракторы сельскохозяйственные, мотоблоки, мотокультиваторы.

Вместо предъявления требований о замене товара потребитель вправе в соответствии с гражданским законодательством РФ отказаться от исполнения договора розничной купли-продажи и потребовать возврата уплаченной за товар денежной суммы.

3.7. Особенности продажи парфюмерно-косметических товаров

Глава V Правил продажи отдельных видов товаров посвящена торговле парфюмерно-косметическими товарами. Кроме того, в части продажи данного вида непродовольственных товаров действует Государственный стандарт "Изделия парфюмерно-косметические. Информация для потребителя. Общие требования. ГОСТ Р 51391-99".

Информация о продаваемых парфюмерно-косметических изделиях, помимо общих для всех товаров сведений, должна содержать с учетом особенностей конкретного товара следующие сведения:

- о назначении парфюмерно-косметического товара;

- о входящих в состав изделия ингредиентах;

- о действии и оказываемом эффекте после применения парфюмерно-косметического товара;

- о сроке годности товара (парфюмерно-косметические товары включены в Перечень товаров, которые по истечении срока годности считаются непригодными для использования по назначению (Постановление Правительства РФ от 16 июня 1997 г. N 720 "Об утверждении Перечня товаров длительного пользования, в том числе комплектующих изделий (деталей, узлов, агрегатов), которые по истечении определенного периода могут представлять опасность для жизни, здоровья потребителя, причинять вред его имуществу или окружающей среде и на которые изготовитель обязан устанавливать срок службы, и Перечня товаров, которые по истечении срока годности считаются непригодными для использования по назначению" (с изм. и доп. от 5 октября 1999 г., 10 мая 2001 г.);

- об ограничениях (противопоказаниях) для применения;

- о способах и условиях применения;

- о массе нетто или объеме и (или) количестве единиц изделия в потребительской упаковке;

- об условиях хранения (для парфюмерно-косметических товаров, в отношении которых установлены обязательные требования к условиям хранения);

- о государственной регистрации (для парфюмерно-косметических товаров, подлежащих государственной регистрации).

По требованию покупателя продавец обязан ознакомить его с удостоверением качества и безопасности реализуемой партии парфюмерно-косметических товаров, изготовленных на территории РФ, или его заверенной копией. В случае, если парфюмерно-косметические товары изготовлены за рубежом и завезены на территорию РФ для продажи, то потребителю представляется заверенная копия сертификата парфюмерно-косметического товара, выданная компетентным иностранным органом. До непосредственной подачи в торговый зал парфюмерно-косметические товары распаковываются и осматриваются, проверяется качество (по внешним признакам) каждой единицы товара и наличие о нем необходимой информации.

В зависимости от функционального предназначения парфюмерно-косметического товара, потребитель вправе ознакомиться с его качественными свойствами и признаками путем демонстрации. Так, например, покупателю должна быть предоставлена возможность ознакомиться с запахом духов, одеколонов, туалетной воды с использованием для этого лакмусовых бумажек, пропитанных душистой жидкостью, образцов-понюшек, представляемых изготовителями товаров. Тушь для ресниц, губная помада, тени для глаз и иные предметы декоративной косметики демонстрируются перед покупателем на пробниках, которые в обязательном порядке прилагаются к каждой партии парфюмерно-косметических товаров. Потребитель вправе также ознакомиться с другими свойствами и характеристиками предлагаемых к продаже товаров. При передаче парфюмерно-косметических товаров в упаковке с целлофановой оберткой или фирменной лентой изготовителя покупателю должно быть предложено проверить содержимое упаковки путем снятия целлофана или фирменной ленты. Аэрозольная упаковка парфюмерно-косметического товара проверяется на функционирование лицом, осуществляющим продажу, в присутствии покупателя. Столь широкое право потребителя на знакомство с функциональным предназначением и потребительскими качествами парфюмерно-косметических товаров направлено на избежание дальнейших трудностей в выборе товара. Кроме того, продавец должен сообщить покупателю, что парфюмерно-косметические товары входят в Перечень непродовольственных товаров надлежащего качества, не подлежащих возврату или обмену на аналогичный товар других размера, формы, габарита, фасона, расцветки или комплектации (утв. Постановлением Правительства РФ от 19 января 1998 г. N 55).

3.8. Особенности продажи автомобилей, мототехники,

прицепов и номерных агрегатов

Особенности продажи автомобилей, мототехники, прицепов и номерных агрегатов закреплены в главе VI Правил продажи отдельных видов товаров. Автомобили, мотоциклы и другие виды мототехники, прицепы и номерные агрегаты к ним должны пройти предпродажную подготовку, виды и объемы которой определяются самими изготовителями продукции в зависимости от особенностей последующей эксплуатации товара. В сервисной книжке на товар или ином заменяющем ее документе продавец обязан сделать отметку о проведении такой предпродажной подготовки. Лицо, осуществляющее продажу транспортных средств и номерных агрегатов к ним, при передаче товара проверяет в присутствии покупателя качество выполненных работ по предпродажной подготовке товара, а также комплектность товара путем непосредственной пробной эксплуатации.

При демонстрации предлагаемого к продаже товара в автосалоне или ином торговом месте обеспечивается свободный доступ к нему покупателя. При передаче товара покупателю одновременно передаются установленные изготовителем комплект принадлежностей (ключи, запасные части и т.п.) и документы, в том числе сервисная книжка или иной заменяющий ее документ, а также документ, удостоверяющий право собственности на транспортное средство или номерной агрегат. Документы на автомототранспортные средства, прицепы и номерные агрегаты к ним необходимы покупателю для того, чтобы оформить государственную регистрацию приобретенных покупок в установленном законодательством РФ порядке. В случае утраты покупателем документа, удостоверяющего право собственности на транспортное средство или номерной агрегат, продавец обязан по заявлению владельца и предъявлению им паспорта или другого документа, удостоверяющего личность, выдать новый документ с пометкой "дубликат" и с указанием серии, номера и даты ранее выданного документа. Вместе с товаром и необходимыми документами покупателю также передается товарный чек, в котором указываются наименование товара и продавца, марка товара, номера его агрегатов, дата продажи и цена товара, а также подпись лица, непосредственно осуществляющего продажу.

В Перечень товаров длительного пользования, на которые не распространяется требование покупателя о безвозмездном предоставлении ему на период ремонта или замены аналогичного товара включены автомобили, мотоциклы и другие виды мототехники, прицепы и номерные агрегаты к ним, кроме товаров, предназначенных для использования инвалидами, прогулочные суда и плавсредства.

В Перечень непродовольственных товаров надлежащего качества, не подлежащих возврату или обмену на аналогичный товар других размера, формы, габарита, фасона, расцветки или комплектации, также включены автомобили и мотовелотовары, прицепы и номерные агрегаты к ним, мобильные средства малой механизации сельскохозяйственных работ, прогулочные суда и иные плавсредства бытового назначения. Вместе с тем в случае обнаружения в товарах существенных недостатков покупатель вправе предъявить требование об их замене. Так, в Перечень технически сложных товаров, в отношении которых требования потребителя об их замене подлежат удовлетворению при обнаружении существенных недостатков, включены автотранспортные средства и номерные агрегаты к ним, мотоциклы, мотороллеры, снегоходы, катера, яхты, лодочные моторы, сельскохозяйственные тракторы, мотоблоки, мотокультиваторы. Вместо предъявления требований о замене товара потребитель также вправе в соответствии с гражданским законодательством отказаться от исполнения договора розничной купли-продажи и потребовать возврата уплаченной за транспортное средство денежной суммы.

Продавцам автомототранспортных средств, прицепов и номерных агрегатов к ним необходимо знать, что в настоящее время деятельность по продаже данных видов непродовольственных товаров не подлежит лицензированию в отличие от ранее существовавшего порядка. Поэтому все требования контрольных органов относительно предъявления лицензии (разрешения) на продажу транспортных средств являются неправомерными и, следовательно, не подлежат удовлетворению.

3.9. Особенности продажи изделий

из драгоценных металлов и драгоценных камней

Продажа изделий из драгоценных металлов и драгоценных камней обусловлена множеством ограничений и условий, закрепленных законодателем в различных нормативно-правовых актах. Данные установления имеют целью предотвратить множество правонарушений и преступлений, имеющих место в данной сфере торговли. Для начала необходимо определить непосредственный объект торговли, т.е. дать определение изделиям из драгоценных металлов и драгоценных камней как товару. В соответствии с Постановлением Правительства РФ от 30 июня 1994 г. N 756 "Об утверждении Положения о совершении сделок с драгоценными металлами на территории Российской Федерации" (с изм. и доп. от 1 декабря 1998 г., 24 августа 2004 г.) отнесение изделий, содержащих драгоценные металлы, к ювелирным, осуществляется в порядке, установленном Комитетом РФ по драгоценным металлам и драгоценным камням.

В соответствии с ФЗ от 26 марта 1998 г. N 41-ФЗ "О драгоценных металлах и драгоценных камнях" (с изм. и доп. от 31 марта 1999 г., 10 января 2002 г., 10 января 2003 г., 2 ноября 2004 г.) под драгоценными металлами понимаются золото, серебро, платина и металлы платиновой группы (палладий, иридий, родий, рутений и осмий). Драгоценные металлы могут находиться в любом состоянии, виде, в том числе в самородном и аффинированном виде, а также в сырье, сплавах, полуфабрикатах, промышленных продуктах, химических соединениях, ювелирных и иных изделиях, монетах, ломе и отходах производства и потребления. Под драгоценными камнями законодатель понимает природные алмазы, изумруды, рубины, сапфиры и александриты, а также природный жемчуг в сыром (естественном) и обработанном виде. К драгоценным камням приравниваются уникальные янтарные образования в порядке, устанавливаемом Правительством РФ. Приведенные перечни драгоценных металлов и драгоценных камней являются исчерпывающими и могут быть изменены только федеральным законом.

В целях разъяснения порядка отнесения изделий, содержащих драгоценные металлы, к ювелирным Приказом Роскомдрагмета от 30 октября 1996 г. N 146 было утверждено специальное Положение. Согласно данному нормативному акту к ювелирным изделиям относятся изделия, изготовленные из драгоценных металлов и их сплавов, с использованием различных видов художественной обработки, со вставками из драгоценных, полудрагоценных, поделочных, цветных камней и других материалов природного или искусственного происхождения или без них, применяемые в качестве различных украшений, предметов быта, предметов культа и/или для декоративных целей, для выполнения различных ритуалов и обрядов, а также памятные, юбилейные и другие знаки и медали, кроме наград, статус которых определен в соответствии с федеральными законами и указами Президента РФ, и памятных монет, прошедших эмиссию. Требования к ювелирным изделиям устанавливаются нормативными документами о пробах и клеймении ювелирных изделий из драгоценных металлов, действующих на территории РФ.

От ювелирных изделий необходимо отличать изделия ювелирной галантереи и изделия металлической галантереи.

К изделиям ювелирной галантереи относятся изделия, изготовленные из недрагоценных металлов с покрытием драгоценными металлами, со вставками из полудрагоценных, поделочных, цветных камней и других материалов природного или искусственного происхождения или без них, применяемые в качестве различных украшений, предметов быта, предметов культа и/или для декоративных целей, а также для выполнения различных ритуалов и обрядов.

К изделиям металлической галантереи относятся изделия, изготовленные из недрагоценных металлов (без покрытия драгоценными металлами), со вставками из полудрагоценных, поделочных, цветных камней и других материалов природного или искусственного происхождения или без них, применяемые в качестве различных украшений, предметов быта, предметов культа и/или для декоративных целей, а также для выполнения различных ритуалов и обрядов.

Особенности продажи изделий из драгоценных металлов и драгоценных камней установлены в главе VII Правил продажи отдельных видов товаров. Продажа изделий, изготовленных из драгоценных металлов (золото, серебро, платина, палладий) и их сплавов с использованием различных видов художественной обработки, со вставками из драгоценных (бриллианты, сапфиры, рубины, изумруды, александриты и жемчуг), полудрагоценных, поделочных камней и других материалов природного или искусственного происхождения или без них, применяемых в качестве различных украшений, предметов быта, культа и (или) для декоративных целей, выполнения ритуалов и обрядов, а также изделий, изготовленных из драгоценных металлов, памятных, юбилейных и других знаков и медалей (кроме памятных монет, прошедших эмиссию, и государственных наград, статус которых определен в соответствии с законодательством РФ), как произведенных в РФ, так и ввезенных на ее территорию, подлежащих клеймению в порядке, установленном законодательством РФ, осуществляется только при наличии на этих изделиях оттисков государственных пробирных клейм РФ, а также оттисков именников изготовителей - для изделий российского производства. Продажа ограненных бриллиантов, изготовленных из природных алмазов, и ограненных изумрудов осуществляется только при наличии сертификата на каждый камень или набор (партию) продаваемых камней.

В соответствии со ст. 2 ФЗ "О драгоценных металлах и драгоценных камнях" драгоценные металлы и драгоценные камни, приобретенные в порядке, установленном законодательством РФ, могут находиться в федеральной собственности, собственности субъектов РФ, муниципальной собственности, а также в собственности юридических и физических лиц. Собственники драгоценных металлов и драгоценных камней осуществляют свое право собственности на драгоценные металлы и драгоценные камни в соответствии с указанным Федеральным законом, Гражданским кодексом РФ и Законом РФ "О валютном регулировании и валютном контроле", а на драгоценные камни, не пригодные для изготовления ювелирных изделий, в соответствии с Гражданским кодексом РФ и федеральным законодательством без ограничений, установленных Законом РФ "О валютном регулировании и валютном контроле" и ФЗ "О драгоценных металлах и драгоценных камнях".

Информация о предлагаемых к продаже ювелирных изделиях из драгоценных металлов и драгоценных камней помимо общих сведений должна содержать также следующие сведения:

- об установленных в РФ пробах для этих изделий;

- извлечения из стандартов о порядке клеймения изделий и сертификации ограненных природных драгоценных камней;

- изображения государственных пробирных клейм РФ.

Изделия из драгоценных металлов и драгоценных камней до непосредственной подачи в торговый зал для продажи должны пройти предпродажную подготовку, которая включает в себя следующие действия:

- осмотр и разбраковку изделий;

- проверку наличия на них оттисков государственного пробирного клейма РФ и именника изготовителя (для изделий российского производства) или сертификатов;

- проверка сохранности пломб и ярлыков;

- сортировку ювелирных изделий по размерам.

Изделия из драгоценных металлов и драгоценных камней, выставленные для продажи, должны быть сгруппированы по их назначению и иметь опломбированные ярлыки с указанием наименования изделия и его изготовителя, вида драгоценного металла, артикула, пробы, массы, вида и характеристики вставок из драгоценных камней, цены изделия (цены за 1 грамм изделия без вставок из драгоценных камней, а в случае если ювелирное изделие изготовлено с вставками из серебра, то цена указывается за 1 грамм изделия без вставок из серебра). Каждое изделие из драгоценных металлов и драгоценных камней, а также ограненные природные драгоценные камни должны иметь индивидуальную упаковку.

При передаче приобретенного товара покупателю лицо, осуществляющее продажу, обязано проверить наличие на ювелирном изделии оттиска государственного пробирного клейма РФ, качество (целостность) оттиска, наличие оттиска именника изготовителя (для изделий российского производства), а также сертификата на ограненный природный драгоценный камень. По требованию покупателя в его присутствии проводится взвешивание приобретенного изделия из драгоценных металлов и драгоценных камней без ярлыка массой до 1 кг на весах, имеющих погрешность определения массы не более 0,01 г, и массой от 1 кг до 10 кг - на весах, имеющих погрешность определения не более 0,1 г. В случае, когда в целях проверки правильности маркировки изделия, в том числе веса, требуется снятие ярлыка, составляется акт с последующим указанием номера акта на ярлыке-дубликате магазина. Ярлык изготовителя сохраняется и навешивается на изделие вместе с дубликатом.

В рамках ст. 21 ФЗ "О драгоценных металлах и драгоценных камнях" устанавливается порядок оплаты драгоценных металлов и драгоценных камней. Так, при осуществлении разрешенных законодательством сделок оплата драгоценных металлов производится с учетом цен мирового рынка, а оплата драгоценных камней - по ценам, определенным экспертным путем на базе прейскурантов цен, аналогичных действующим на мировом рынке, с учетом конъюнктурных колебаний цен на день продажи. Порядок оплаты драгоценных металлов и драгоценных камней устанавливается соответствующими договорами розничной (оптовой) купли-продажи. После оплаты товара покупателю вместе с ювелирным изделием передается товарный чек, в котором указываются наименование товара и продавца, проба, вид и характеристика драгоценного камня, артикул, дата продажи и цена товара, подпись лица, непосредственно осуществляющего продажу товара, а на приобретенные ограненные природные драгоценные камни также передаются сертификаты.

Ювелирные изделия относятся к товарам длительного пользования, на которые изготовитель вправе, но не обязан устанавливать срок годности, в течение которого он обязуется обеспечивать потребителю возможность использования товара (работы) по назначению и нести ответственность за существенные недостатки, возникшие по его вине.

В соответствии с п. 31 Правил продажи отдельных видов товаров N 55, если на товар не установлен гарантийный срок или срок годности, требования, связанные с недостатками товара, могут быть предъявлены покупателем в разумный срок, но в пределах двух лет со дня покупки (либо в пределах более длительного срока, установленного в соответствии с федеральным законом или договором розничной купли-продажи товара). Если обнаруженные недостатки товара нельзя устранить, покупатель может по своему выбору потребовать его замены товаром надлежащего качества либо соразмерного уменьшения покупной цены, безвозмездного ремонта или возврата уплаченной суммы.

Ювелирный магазин обязан принять товар ненадлежащего качества у покупателя, а в случае необходимости провести проверку качества товара. При возникновении спора о причинах недостатков продавец обязан провести независимую экспертизу товара за свой счет. Однако продавцу важно учесть, что изделия из драгоценных металлов, изделия с драгоценными камнями, изделия из драгоценных металлов со вставками из драгоценных и синтетических камней, ограненные драгоценные камни, не имеющие существенных недостатков, не подлежат возврату или обмену на аналогичный товар другого размера, формы, габарита, фасона, расцветки или комплектации (п. 9 Перечня непродовольственных товаров надлежащего качества, утвержденного Постановлением Правительства РФ от 19 января 1998 г. N 55). Иными словами, в случае если покупатель решит вернуть ювелирное изделие просто потому, что его не устраивает размер или фасон, то ювелирный магазин смело может отказать в возврате товара.

Ювелирный магазин может скупать ювелирные и другие изделия из драгоценных металлов и драгоценных камней, а также лом таких изделий у населения для последующей их продажи или использования. Приобретение у физических лиц ювелирных изделий относится к скупочной деятельности, которая регулируется Правилами скупки у граждан ювелирных и других бытовых изделий из драгоценных металлов и драгоценных камней и лома таких изделий, утвержденными Постановлением Правительства РФ от 7 июня 2001 г. N 444 "Об утверждении Правил скупки у граждан ювелирных и других бытовых изделий из драгоценных металлов и драгоценных камней и лома таких изделий". Данные Правила устанавливают порядок скупки организациями независимо от организационно-правовой формы и индивидуальными предпринимателями (скупщиками) у граждан (сдатчиков) находящихся в их собственности ювелирных и других бытовых изделий из драгоценных металлов и драгоценных камней и лома таких изделий. Ценности принимаются в скупку от физического лица независимо от наличия на них именников изготовителей и проб, а памятные и юбилейные (именные) медали - при предъявлении сдатчиком соответствующих удостоверений на право владения ими (п. 7 Правил N 444).

Не подлежат скупке у населения:

1) алмазное сырье и полуфабрикаты;

2) драгоценные металлы в самородном и аффинированном виде, а также в сырье, сплавах, полуфабрикатах, промышленных продуктах, химических соединениях и отходах производства и потребления;

3) полуфабрикаты ювелирного и зубопротезного производства (кроме коронок и дисков);

4) изделия производственно-технического назначения из золота, платины, палладия и серебра (пластины, проволока, контакты, лабораторная посуда и др.);

5) драгоценные камни - рубины, сапфиры, изумруды, александриты, а также природный жемчуг в необработанном виде;

6) ордена и медали, кроме памятных и юбилейных (именных), содержащие драгоценные металлы;

7) изделия, содержащие драгоценные металлы и драгоценные камни и изъятые из гражданского оборота или ограниченные в обороте (холодное, огнестрельное оружие с отделкой и др.).

Скупщик ценностей обязан довести до сведения сдатчика следующую информацию:

1) фирменное наименование (наименование) своей организации, место ее нахождения и режим работы, индивидуальный предприниматель - информацию о государственной регистрации и наименовании зарегистрировавшего его органа;

2) сведения о документах, устанавливающих требования к клеймению ценностей, их приему и оформлению;

3) Правила скупки у граждан ювелирных и других бытовых изделий из драгоценных металлов и драгоценных камней и лома таких изделий, утвержденные Постановлением Правительства РФ от 7 июня 2001 г. N 444;

4) сведения об органах, осуществляющих контроль за соблюдением упомянутых Правил (это уполномоченные территориальные органы федеральных органов исполнительной власти).

Указанная информация помещается в удобных для ознакомления местах.

Все операции, связанные со скупкой ценностей (определение наименования драгоценных металлов и драгоценных камней, определение пробы драгоценного металла, взвешивание, удаление штифтов и др.), должны быть произведены в присутствии самого сдатчика методами, позволяющими не нарушать целостности изделий и других предметов. Для надлежащего проведения операций по приему и опробованию ценностей скупщик должен иметь:

- весовое и иное соответствующее оборудование, а также необходимые инструменты;

- реактивы, необходимые для определения наименования и пробы драгоценных металлов в изделиях и ломе.

Организация-скупщик должна также иметь экспертов, обладающих соответствующей квалификацией в вопросах экспертизы и оценки ценностей. Индивидуальный предприниматель-скупщик должен иметь необходимую квалификацию в вопросах экспертизы и оценки ценностей. Кроме того, скупщик должен располагать необходимыми помещениями, оборудованием, инвентарем и системой охраны помещений, обеспечивать в соответствии с установленными требованиями оформление, учет, хранение скупаемых ценностей и необходимые условия для обслуживания сдатчиков, а также выполнять обязательные требования государственных стандартов, экологических, санитарно-эпидемиологических, гигиенических, противопожарных и других правил и норм.

Одной из важнейших операций приемки ценностей у граждан является их взвешивание на специальном оборудовании. Взвешивание производится с точностью для изделий:

- из золота, платины и палладия - до 0,01 грамма;

- из серебра - до 0,1 грамма;

- из драгоценных камней без оправы - до 0,01 карата.

Масса драгоценных камней, которые при скупке не могут быть выкреплены из изделий или которые нецелесообразно выкреплять из изделия, определяется приборами с точностью до 0,1 карата. Сдатчику должна быть предоставлена возможность убедиться в правильности определения массы сдаваемых им ценностей. Скупщик несет ответственность за правильность оценки принимаемых ценностей в соответствии с законодательством РФ. При согласии сдатчика с оценкой принимаемых ценностей скупщик выдает сдатчику для выплаты причитающейся ему суммы квитанцию в двух экземплярах, подписанную скупщиком и сдатчиком. Принятые ценности после их оплаты возврату не подлежат. Расчеты со сдатчиками ценностей производятся на договорной основе. После выплаты сдатчику причитающейся суммы ему передается один экземпляр квитанции со штампом "оплачено". В квитанции указываются следующие сведения:

1) наименование организации или фамилия и инициалы индивидуального предпринимателя - скупщика;

2) фамилия и инициалы сдатчика с указанием данных документа, удостоверяющего его личность;

3) наименование изделия, частей изделия и их количество, описание оттисков именника (для дореволюционных изделий - оттиска именника мастера) и пробирного клейма (для импортных изделий, оттиска импортного клейма);

4) наименование драгоценных металлов, проба, масса, договорная цена за грамм и стоимость;

5) наименование драгоценных камней, их количество и масса, договорная цена за карат, стоимость, в том числе в отношении:

- бриллиантов крупных (от одного карата и выше), средних (от 0,30 до 0,99 карата), изумрудов, сапфиров, рубинов, александритов - также их размерно-весовая группа, группа цвета и чистоты;

- алмазов огранки типа "Роза", бриллиантов мелких (до 0,29 карата) и бриллиантов упрощенной огранки - также их группа цвета и чистоты;

- жемчуга природного и культивированного - количество жемчужин и их масса;

6) общая масса изделия;

7) сумма, подлежащая выплате сдатчику ценностей.

Ювелирный магазин может не приобретать изделие или предмет в собственность, а принимать их от населения на комиссию. Комиссионная торговля изделиями из драгоценных металлов и драгоценных камней осуществляется в соответствии с требованиями, предусмотренными Правилами комиссионной торговли непродовольственными товарами, утвержденными Постановлением Правительства РФ от 6 июня 1998 г. N 569 "Об утверждении Правил комиссионной торговли непродовольственными товарами" (с изм. и доп. от 12 октября 1999 г., 22 февраля 2001 г.). Их прием оформляют унифицированными формами документов, утвержденными Постановлением Госкомстата РФ от 25 декабря 1998 г. N 132 "Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету торговых операций". В этом случае ювелирное изделие остается в собственности гражданина. В случае реализации товара ювелирный магазин получит комиссионное вознаграждение. Остальная сумма, полученная от покупателей, причитается собственнику - лицу, сдавшему ювелирные изделия. Эта сумма выплачивается гражданину без удержания налога на доход физического лица.

3.10. Особенности продажи лекарственных препаратов

и изделий медицинского назначения

Продажа лекарственных препаратов и изделий медицинского назначения осуществляется в соответствии с ФЗ от 22 июня 1998 г. N 86-ФЗ "О лекарственных средствах" (с изм. и доп. от 2 января 2000 г., 30 декабря 2001 г., 10 января, 30 июня 2003 г., 22 августа 2004 г.) с учетом особенностей, определенных главой VIII Правил продажи отдельных видов товаров, а также на основании множества иных ведомственных нормативных актов.

Фармацевтическая деятельность - это деятельность, осуществляемая предприятиями оптовой торговли и аптечными учреждениями в сфере обращения лекарственных средств, включающая оптовую и розничную торговлю лекарственными средствами, изготовление лекарственных средств. Таким образом, в сфере продажи лекарственных препаратов и изделий медицинского назначения можно выделить два вида хозяйствующих субъектов:

- предприятие оптовой торговли, осуществляющее продажу лекарственных препаратов в соответствии с законодательством РФ;

- аптечное учреждение - организация, осуществляющая розничную торговлю лекарственными средствами, изготовление и отпуск лекарственных средств в соответствии с требованиями законодательства РФ (к аптечным учреждениям относятся аптеки, аптеки учреждений здравоохранения, аптечные пункты, аптечные магазины, аптечные киоски).

Согласно ст. 33 ФЗ "О лекарственных средствах" физические лица также могут заниматься определенными видами фармацевтической деятельности при наличии у них высшего фармацевтического образования или среднего фармацевтического образования и сертификата специалиста.

В ходе оптовой и розничной торговли данным видом товаров продавец может столкнуться со следующими специальными терминами, определение которых дается в рамках ст. 4 ФЗ "О лекарственных средствах":

1. Лекарственные средства - вещества, применяемые для профилактики, диагностики, лечения болезни, предотвращения беременности, полученные из крови, плазмы крови, а также органов, тканей человека или животного, растений, минералов, методами синтеза или с применением биологических технологий. К лекарственным средствам относятся также вещества растительного, животного или синтетического происхождения, обладающие фармакологической активностью и предназначенные для производства и изготовления лекарственных средств.

2. Лекарственные препараты - дозированные лекарственные средства, готовые к применению.

3. Иммунобиологические лекарственные средства - лекарственные средства, предназначенные для иммунологической профилактики и иммунологической терапии.

4. Наркотические лекарственные средства - лекарственные средства, включенные в перечень наркотических средств, составленный и обновляемый в соответствии с Единой конвенцией о наркотических средствах 1961 г. и законодательством РФ.

5. Психотропные вещества - вещества, включенные в перечень, составленный и обновляемый в соответствии с Конвенцией о психотропных веществах 1971 г. и законодательством РФ.

Ввиду особой важности данная сфера торговли опосредована всеобъемлющим контролем со стороны государственных органов. В соответствии со ст. 5 ФЗ "О лекарственных средствах" государственное регулирование отношений, возникающих в сфере обращения лекарственных средств, осуществляется путем:

1) государственной регистрации лекарственных средств;

2) лицензирования отдельных видов деятельности в сфере обращения лекарственных средств;

3) аттестации и сертификации специалистов, занятых в сфере обращения лекарственных средств;

4) государственного контроля производства, изготовления, качества, эффективности, безопасности лекарственных средств;

5) государственного регулирования цен на лекарственные средства (Постановление Правительства РФ от 9 ноября 2001 г. N 782 "О государственном регулировании цен на лекарственные средства").

Государственное регулирование отношений, возникающих в сфере обращения лекарственных средств, осуществляется уполномоченными федеральным органом исполнительной власти и органами исполнительной власти субъектов РФ, в компетенцию которых входит осуществление государственного контроля качества, эффективности, безопасности лекарственных средств, а также федеральным органом исполнительной власти и органами исполнительной власти субъектов РФ в сфере здравоохранения. При этом полномочия по осуществлению государственного контроля качества, эффективности, безопасности лекарственных средств не могут быть возложены на федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий государственное управление промышленным производством лекарственных средств и медицинских изделий. Полномочия и наименования контролирующих органов важно запомнить и знать каждому лицу, работающему в фармацевтической сфере. Только так можно обезопасить себя от самозванцев, зачастую незаконными методами и без законных оснований требующих от продавцов предоставления всякого рода документов на лекарственные препараты и изделия медицинского назначения.

Согласно ст. 19 ФЗ "О лекарственных средствах" лекарственные средства могут производиться, продаваться и применяться на территории России только в том случае, если они зарегистрированы федеральным органом контроля качества лекарственных средств в установленном законом порядке. Государственная регистрация наркотических средств и психотропных веществ, применяемых в медицине в качестве лекарственных средств и подлежащих государственному контролю в соответствии с ФЗ "О наркотических средствах и психотропных веществах", сопровождается внесением указанных средств и веществ в специальные списки. Лекарственные средства, предназначенные для лечения животных, также подлежат государственной регистрации федеральным органом контроля качества лекарственных средств.

Государственной регистрации подлежат следующие виды лекарственных средств:

- новые лекарственные средства;

- новые комбинации зарегистрированных ранее лекарственных средств;

- лекарственные средства, зарегистрированные ранее, но произведенные в других лекарственных формах, с новой дозировкой или другим составом вспомогательных веществ;

- воспроизведенные лекарственные средства - это лекарственные средства, поступившие в обращение после истечения срока действия исключительных патентных прав на оригинальные лекарственные средства.

Государственной регистрации не подлежат лекарственные средства, изготовляемые в аптеках по рецептам врачей. Каждое зарегистрированное лекарственное средство заносится в государственный реестр лекарственных средств.

Лицензирование фармацевтической деятельности, деятельности по распространению лекарственных средств и изделий медицинского назначения осуществляется на основании ст. 34 ФЗ "О лекарственных средствах", ФЗ от 8 августа 2001 г. N 128-ФЗ "О лицензировании отдельных видов деятельности" (с изм. и доп. от 13, 21 марта, 9 декабря 2002 г., 10 января, 27 февраля, 11, 26 марта, 23 декабря 2003 г., 2 ноября 2004 г.) с учетом особенностей, предусмотренных Постановлением Правительства РФ от 1 июля 2002 г. N 489 "Об утверждении Положения о лицензировании фармацевтической деятельности" (с изм. и доп. от 3 октября 2002 г.). Лицензирование фармацевтической деятельности осуществляется Министерством здравоохранения РФ или органами исполнительной власти субъектов РФ, которым Министерство делегировало указанные полномочия. Лицензирующий орган при проведении лицензирования и предоставлении информации из реестра лицензий руководствуется ФЗ "О лицензировании отдельных видов деятельности".

Продавцу лекарственных препаратов и изделий медицинского назначения необходимо знать следующие лицензионные требования и условия, предъявляемые к фармацевтической деятельности:

1) наличие у соискателя лицензии (лицензиата) принадлежащих ему на праве собственности или на ином законном основании (праве аренды) помещений, соответствующих санитарным правилам, а также оснащенных оборудованием, техническими средствами и приборами, необходимыми для осуществления лицензируемой деятельности;

2) соблюдение требований по технической укрепленности и оснащению средствами охранной сигнализации объектов и помещений, используемых для осуществления фармацевтической деятельности;

3) соблюдение правил хранения и обращения с лекарственными средствами с учетом их физико-химических, фармакологических и токсикологических свойств, а также с лекарственными средствами, обладающими огнеопасными и взрывоопасными свойствами;

4) обеспечение стандартов качества лекарственных средств при их хранении, реализации и изготовлении;

5) соблюдение правил оптовой и розничной торговли лекарственными средствами, а также правил изготовления лекарственных средств в аптечных учреждениях;

6) руководители организаций оптовой торговли и аптечных учреждений, работа которых непосредственно связана с приемом, хранением, отпуском, изготовлением и уничтожением лекарственных средств, должны иметь высшее фармацевтическое образование, стаж работы по специальности не менее трех лет и сертификат специалиста;

7) специалисты аптечных учреждений, занятые непосредственно изготовлением, хранением, отпуском и продажей лекарственных средств, должны иметь высшее или среднее фармацевтическое образование и сертификат специалиста;

8) специалисты организаций оптовой торговли лекарственными средствами, непосредственно осуществляющие прием, хранение и отпуск лекарственных средств, должны иметь высшее или среднее фармацевтическое образование и сертификат специалиста;

9) работники юридического лица, осуществляющего фармацевтическую деятельность, должны проходить повышение квалификации не реже одного раза в 5 лет.

Для получения лицензии соискатель лицензии обязан представить в лицензирующий орган следующие документы:

1) заявление о предоставлении лицензии с указанием наименования и организационно-правовой формы, места нахождения юридического лица, а также места нахождения его территориально обособленных подразделений и объектов, используемых для осуществления лицензируемой деятельности, вида лицензируемой деятельности (с перечислением работ, которые будут осуществляться лицензиатом);

2) копии учредительных документов и документа, подтверждающего факт внесения записи о юридическом лице в Единый государственный реестр юридических лиц;

3) копию свидетельства о постановке соискателя лицензии на учет в налоговом органе;

4) документ, подтверждающий уплату лицензионного сбора за рассмотрение лицензирующим органом заявления о предоставлении лицензии;

5) сертификат специалиста, подтверждающий соответствие профессиональной подготовки руководителя юридического лица, руководителя соответствующего подразделения юридического лица лицензируемой деятельности;

6) документы, подтверждающие право соискателя лицензии на использование помещений для осуществления лицензируемой деятельности;

7) копии документов, подтверждающих получение работниками соискателя лицензии высшего или среднего фармацевтического образования;

8) копия выданного в установленном порядке санитарно-эпидемиологического заключения о соответствии помещений требованиям, предъявляемым для осуществления лицензируемой деятельности.

Все документы, представленные для получения лицензии, принимаются по описи, копию которой с указанием даты приема документов лицензирующий орган направляет (вручает) соискателю лицензии. Каждому лицу, желающему получить лицензию и начать продажу лекарственных препаратов и изделий медицинского назначения, необходимо иметь на руках копию описи указанных документов. В ее отсутствие гораздо сложнее будет доказать факт подачи документов в лицензирующий орган либо обжаловать отказ в выдаче лицензии. Лицензирующий орган обязан принять решение о предоставлении или об отказе в предоставлении лицензии в течение 60 дней со дня получения заявления со всеми необходимыми документами. Срок действия лицензии на осуществление фармацевтической деятельности - 5 лет.

Лицо, получившее лицензию, вправе приступать к торговле лекарственными препаратами и изделиями медицинского назначения. Законодатель проводит разграничение в правилах оптовой и розничной торговли лекарственными средствами. Правовые основы оптовой торговли лекарственными средствами заложены в главе VII ФЗ "О лекарственных средствах". Одним из возможных вариантов оптовой торговли является продажа лекарственных средств предприятиями - производителями лекарственных средств (ст. 28, 29, 31 ФЗ "О лекарственных средствах". Внимание! Федеральным законом от 22 августа 2004 г. N 122-ФЗ в указанные статьи внесены изменения, вступающие в силу с 1 января 2005 г.). Предприятия - производители лекарственных средств могут продавать лекарственные средства или передавать их в распоряжение следующих хозяйствующих субъектов:

1) других предприятий - производителей лекарственных средств для целей производства;

2) предприятий оптовой торговли лекарственными средствами;

3) аптечных учреждений;

4) научно-исследовательских учреждений для научно-исследовательской работы.

В свою очередь, предприятия оптовой торговли лекарственными средствами в соответствии со ст. 29 ФЗ "О лекарственных средствах" могут продавать лекарственные средства или передавать их в распоряжение следующих хозяйствующих субъектов:

1) других предприятий оптовой торговли лекарственными средствами;

2) предприятий - производителей лекарственных средств для целей производства;

3) аптечных учреждений;

4) научно-исследовательских учреждений для научно-исследовательской работы;

5) индивидуальных предпринимателей, имеющих лицензии на осуществление медицинской деятельности.

Во исполнение ст. 31 ФЗ "О лекарственных средствах" продавцам запрещается торговать лекарственными средствами, пришедшими в негодность, или лекарственными средствами с истекшим сроком годности, а также лекарственными средствами, являющимися незаконными копиями лекарственных средств, зарегистрированных в РФ. Все лекарственные средства, пришедшие в негодность, лекарственные средства с истекшим сроком годности, а также незаконные копии лекарственных средств, зарегистрированных в РФ, подлежат уничтожению. Порядок уничтожения таких лекарственных средств разрабатывается с учетом требований безопасности людей, животных и окружающей природной среды и утверждается федеральным органом контроля качества лекарственных средств (Инструкция о порядке уничтожения лекарственных средств, утвержденная Приказом Минздрава РФ от 15 декабря 2002 г. N 382).

Порядок розничной торговли лекарственными средствами установлен в рамках главы VIII ФЗ "О лекарственных средствах". Розничная торговля лекарственными средствами осуществляется аптечными учреждениями, при этом разрешена розничная торговля только теми лекарственными средствами, которые надлежащим образом зарегистрированы в РФ (ст. 32 ФЗ "О лекарственных средствах". Внимание! В указанную статью ФЗ от 22 августа 2004 г. N 122-ФЗ были внесены изменения, вступающие в силу с 1 января 2005 г.). Деятельность аптечных учреждений Вооруженных Сил РФ, других войск, воинских формирований и органов, в которых законодательством предусмотрена военная служба, в рамках военной торговли лекарственными препаратами и изделиями медицинского назначения регламентируется не только ФЗ "О лекарственных средствах" и указанными нормативными актами, но и специальными положениями, утверждаемыми соответствующими министерствами и иными федеральными органами исполнительной власти. Решение об открытии нового аптечного учреждения принимается органом местного самоуправления, поэтому любое лицо, имеющее лицензию на осуществление фармацевтической деятельности и решившее расширить сеть своей торговли, должно обратиться в администрацию города.

В соответствии с п. 9 ст. 32 ФЗ "О лекарственных средствах" аптечные учреждения наряду с лекарственными средствами имеют право приобретать и продавать изделия медицинского назначения, дезинфицирующие средства, предметы личной гигиены, оптику, натуральные и искусственные минеральные воды, лечебное, детское и диетическое питание, косметическую и парфюмерную продукцию, а также следующую медицинскую технику:

- инструменты механизированные, колющие, режущие и ударные с острой (режущей) кромкой, оттесняющие;

- инструменты многоповерхностного воздействия (зажимные);

- инструменты зондирующие, бужирующие;

- медицинские наборы;

- травматологические изделия;

- приборы для функциональной диагностики (измерительные), приборы и аппараты для диагностики (кроме измерительных);

- приборы и аппараты для медицинских лабораторных исследований;

- приборы и аппараты для лечения, наркозные;

- биологические микроскопы;

- радиационные медицинские установки;

- устройства для замещения функций органов и систем организма;

- платформенные и настольные медицинские весы;

- санитарно-гигиеническое оборудование, средства для перемещения и перевозки;

- оборудование для кабинетов и палат, оборудование для лабораторий и аптек и иные изделия медицинского назначения.

В случае, если наряду с лекарственными препаратами продавец осуществляет продажу других товаров в соответствии со ст. 32 ФЗ "О лекарственных средствах", торговля такими товарами не должна приводить к ухудшению качества и безопасности лекарственных препаратов и условий их продажи, установленных обязательными требованиями стандартов.

Лекарственные средства, отпускаемые по рецепту врача, подлежат продаже только через аптеки и аптечные пункты. Лекарственные средства, отпускаемые без рецепта врача, могут продаваться также в аптечных магазинах и аптечных киосках. Розничная торговля лекарственными средствами, предназначенными для лечения животных, осуществляется в аптеке, ветеринарной аптеке либо непосредственно ветеринаром, осуществляющим прием животного. Перечень лекарственных средств, отпускаемых без рецепта врача, пересматривается и утверждается один раз в пять лет федеральным органом исполнительной власти в сфере здравоохранения. Дополнение к перечню публикуется ежегодно.

Аптечные учреждения обязаны обеспечивать установленный федеральным органом исполнительной власти в сфере здравоохранения минимальный ассортимент лекарственных средств, необходимых для оказания медицинской помощи. В соответствии со ст. 44 Основ законодательства РФ об охране здоровья граждан от 22 июля 1993 г. N 5487-1 (с изм. и доп. от 24 декабря 1993 г., 2 марта 1998 г., 20 декабря 1999 г., 2 декабря 2000 г., 10 января, 27 февраля, 30 июня 2003 г., 29 июня, 22 августа 2004 г.) должно производиться надлежащее обеспечение населения не только лекарственными средствами и изделиями медицинского назначения, но и иммунобиологическими препаратами и дезинфекционными средствами. Производство и закупка лекарственных средств и изделий медицинского назначения обеспечиваются в соответствии с потребностями населения Правительством РФ. Контроль за качеством лекарственных средств, иммунобиологических препаратов, дезинфекционных средств и изделий медицинского назначения осуществляется Министерством здравоохранения РФ или иными уполномоченными на то министерствами и ведомствами (Постановлением Правительства РФ от 18 декабря 1995 г. N 1241 функции национального органа контроля медицинских иммунобиологических препаратов возложены на Государственный научно-исследовательский институт стандартизации и контроля медицинских биологических препаратов имени Л.А. Тарасевича).

Существуют некоторые категории граждан, обеспечиваемых лекарственными средствами и изделиями медицинского назначения индивидуального пользования на льготных условиях. Такие категории устанавливаются Правительством РФ, правительствами субъектов в составе РФ с учетом региональных особенностей (Перечень групп населения и категорий заболеваний, при амбулаторном лечении которых лекарственные средства и изделия медицинского назначения отпускаются по рецептам врачей бесплатно, и Перечень групп населения, при амбулаторном лечении которых лекарственные средства отпускаются по рецептам врачей с 50-процентной скидкой со свободных цен, утвержденные Постановлением Правительства РФ от 30 июля 1994 г. N 890 "О государственной поддержке развития медицинской промышленности и улучшении обеспечения населения и учреждений здравоохранения лекарственными средствами и изделиями медицинского назначения" (с изм. и доп. от 10 июля 1995 г., 27 декабря 1997 г., 3 августа 1998 г., 29 марта, 5 апреля 1999 г., 21 сентября 2000 г., 9 ноября 2001 г., 14 февраля 2002 г.)). Право на выписку рецептов для лекарственного обеспечения граждан на льготных условиях имеют лечащие врачи государственной, муниципальной и частной систем здравоохранения. Продавцы лекарственных препаратов, а также изделий медицинского назначения не вправе отказать в предоставлении указанных льгот.

Аптечная торговая организация, осуществляющая розничную торговлю, обязана продавать лекарственные средства только в готовом для употребления виде и количествах, необходимых для выполнения врачебных назначений. В ряде случаев, установленных законом, фармацевтические организации могут изготовлять лекарственные препараты из имеющихся у них лекарственных средств по рецептам врачей, предоставляемым покупателями, а после этого продавать готовые лекарственные препараты по принятым ценам.

В п. 1 Перечня непродовольственных товаров надлежащего качества, не подлежащих возврату или обмену на аналогичный товар других размера, формы, габарита, фасона, расцветки или комплектации (утв. Постановлением Правительства РФ от 19 января 1998 г. N 55) (с изменениями от 20 октября 1998 г., 6 февраля 2002 г.), приведены товары для профилактики и лечения заболеваний в домашних условиях:

- предметы санитарии и гигиены из металла, резины, текстиля и других материалов;

- медицинские инструменты, приборы и аппаратура;

- средства гигиены полости рта;

- очковые линзы;

- предметы по уходу за детьми;

- лекарственные препараты.

Однако это не лишает покупателя права на возврат или обмен товара ненадлежащего качества.

Лекарственные средства могут поступить в обращение только в том случае, если на внутренней и внешней упаковках хорошо читаемым шрифтом на русском языке указаны следующие сведения:

- название лекарственного средства и международное непатентованное название;

- название предприятия - производителя лекарственных средств;

- номер серии и дата изготовления:

- способ применения;

- доза и количество доз в упаковке;

- срок годности;

- условия отпуска;

- условия хранения;

- меры предосторожности при применении лекарственных средств.

Некоторые виды лекарственных препаратов должны отражать на своей упаковке дополнительные специальные сведения. Так, например, все лекарственные средства, полученные из крови, плазмы крови, а также органов, тканей человека, имеют надпись: "Антитела к вирусу иммунодефицита человека отсутствуют". Сыворотки поступают в обращение с указанием, из крови, плазмы крови, органов, тканей какого животного они получены; а вакцины - с указанием питательной среды, использованной для размножения вирусов и бактерий.

Лекарственные средства, зарегистрированные как гомеопатические, должны иметь надпись "Гомеопатические". Лекарственные средства, предназначенные для лечения животных, имеют надпись "Для животных". Лекарственные средства, полученные из растительного сырья, имеют надпись "Продукция прошла радиационный контроль". Лекарственные средства, предназначенные для клинических исследований, имеют надпись "Для клинических исследований". Лекарственные средства, предназначенные исключительно для экспорта, имеют надпись "Только для экспорта".

Лекарственные средства должны поступать в обращение только с инструкцией по применению лекарственного средства. Данная инструкция является приложением к упаковке лекарственного препарата и содержит следующие сведения на русском языке, написанные понятным шрифтом:

1) название и юридический адрес предприятия - производителя лекарственного средства;

2) название лекарственного средства и международное непатентованное название;

3) сведения о компонентах, входящих в состав лекарственного средства;

4) область применения;

5) противопоказания к применению;

6) побочные действия;

7) взаимодействие с другими лекарственными средствами;

8) дозировки и способ применения;

9) срок годности;

10) указание на то, что лекарственное средство по истечении срока годности не должно применяться;

11) указание на то, что лекарственное средство следует хранить в местах, не доступных для детей;

12) условия отпуска.

Согласно п. 71 - 72 Правил продажи отдельных видов товаров, помимо общих сведений, обязательных для всех видов товаров (ФЗ "О защите прав потребителей"), и сведений, указанных в ст. 16 ФЗ "О лекарственных средствах", информация о лекарственных препаратах должна также содержать сведения о государственной регистрации лекарственного препарата с указанием номера и даты его государственной регистрации (за исключением лекарственных препаратов, изготовленных продавцом (аптечным учреждением) по рецептам врачей).

Информация о следующих изделиях медицинского назначения:

1) изделиях медицинской техники, включая инструменты, оборудование, приборы и аппараты медицинские, изделия медицинские из резины, текстиля, стекла, полимерных и других материалов, и запасных частях к ним, предназначенных для профилактики, диагностики, лечения заболеваний в домашних условиях, реабилитации и ухода за больными;

2) оправах для корригирующих очков и линзах для коррекции зрения;

3) изделиях протезно-ортопедических и запасных частях к ним;

4) наборах реагентов и средств для диагностики;

5) домашних (автомобильных) аптечных комплектах (наборах);

6) прочих медицинских материалах и средствах, - должна содержать сведения о номере и дате разрешения на применение таких изделий в медицинских целях, выданного Министерством здравоохранения РФ в установленном законом порядке, а также с учетом особенностей конкретного вида товара сведения о его назначении, способе и условиях применения, действии и оказываемом эффекте, ограничениях (противопоказаниях) для применения.

Помимо указанной выше информации, продавец должен предоставить покупателю все имеющиеся у него сведения о правилах отпуска лекарственных препаратов и изделий медицинского назначения.

Лекарственные препараты и изделия медицинского назначения до подачи в торговый зал должны пройти предпродажную подготовку, которая включает в себя следующие действия: распаковку, рассортировка и осмотр товара; проверку качества товара (по внешним признакам) и наличия необходимой информации о товаре и его изготовителе (поставщике). Качество лекарственных средств - это их соответствие Государственному стандарту качества. Предпродажная подготовка изделий медицинской техники включает при необходимости также удаление заводской смазки, проверку комплектности, сборку и наладку. После завершения предпродажной подготовки продавец лекарственных препаратов и изделий медицинского назначения должен разместить их в торговом зале аптечного учреждения. С одной стороны, в соответствии со ст. 2 Закона РФ от 18.06.1993 N 5215-1 "О применении контрольно-кассовых машин при осуществлении денежных расчетов с населением" все предприятия обязаны вывешивать в доступном покупателю месте ценники на продаваемые товары (прейскуранты на оказываемые услуги), которые должны соответствовать документам, подтверждающим объявленные цены и тарифы. С другой стороны, выкладка лекарственных средств и изделий медицинского назначения, требующих особого режима хранения, нормативно-правовыми актами о применении ККМ не регламентирована. На основании изложенного, учитывая специфику работы фармацевтических (аптечных) организаций, Госналогслужба РФ постановила: "Признать требования отдельных территориальных налоговых органов субъектов РФ относительно обязательной свободной выкладки продукции медицинского назначения на витринах, прилавках для обозрения покупателями необоснованными".

Наиболее важным качеством лекарственных препаратов и изделий медицинского назначения является их безопасность. Безопасность лекарственных средств - это характеристика, основанная на сравнительном анализе эффективности лекарственных средств и оценке риска причинения вреда здоровью человека (животного). В соответствии со ст. 45 ФЗ "О лекарственных средствах" возмещение ущерба, связанного с вредом, нанесенным здоровью человека вследствие применения лекарственных средств и противоправных действий субъектов обращения данного вида товаров, осуществляется в соответствии с Основами законодательства РФ об охране здоровья граждан.

Если вследствие применения лекарственного средства нанесен вред здоровью человека, то предприятие-производитель, выпустившее это лекарственное средство, обязано возместить ущерб пострадавшему, когда будет доказано, что:

- лекарственное средство применялось по назначению, в соответствии с инструкцией по применению лекарственного средства и причиной вредного действия лекарственного средства оказались ошибки производства лекарственного средства;

- вред здоровью нанесен применением лекарственного средства из-за ошибочной инструкции по применению лекарственного средства, изданной предприятием - производителем лекарственных средств.

Если же вред здоровью человека нанесен вследствие применения лекарственного средства, пришедшего в негодность в результате нарушений правил оптовой торговли лекарственными средствами или правил фармацевтической деятельности аптечных учреждений, то причиненный ущерб возмещает продавец - предприятие оптовой торговли лекарственными средствами или аптечное учреждение, по вине которых поступило в продажу или было отпущено указанное лекарственное средство.

3.11. Особенности продажи животных и растений

Правовые основы продажи животных и растений закреплены в главе IX Правил продажи отдельных видов товаров. На основании п. 78 данного нормативного акта информация о животных и растениях, предлагаемых к продаже, помимо общих сведений, указанных в п. 11 Правил продажи отдельных видов товаров, должна содержать следующие сведения:

- видовое название животного или растения;

- сведения об особенностях содержания и разведения;

- номер и дату разрешения (лицензии) на добывание определенных видов диких животных, выданного в установленном законодательством РФ порядке.

Торговля продовольственными и непродовольственными товарами, изготовленными из объектов животного мира (меховые и кожаные швейные, галантерейные, декоративные изделия, обувь, пищевые продукты), если такие животные принадлежат к видам, занесенным в Красную книгу РФ, может осуществляться только при наличии соответствующей документации на товары. Данная документация должна подтверждать, что соответствующие объекты животного мира добыты в соответствии с законодательством РФ на основании разрешения (распорядительной лицензии), выдаваемого федеральным органом исполнительной власти в области охраны окружающей природной среды;

- номер и дату разрешения на ввоз на территорию РФ определенных видов диких животных и дикорастущих растений, выданного компетентным органом страны-экспортера или иным уполномоченным на выдачу такого разрешения органом (в отношении ввезенных в РФ диких животных и дикорастущих растений, подпадающих под действие Конвенции о международной торговле видами дикой фауны и флоры, находящимися под угрозой исчезновения, или конфискованных в результате нарушения указанной Конвенции);

- номер и дату свидетельства о внесении зоологической коллекции, частью которой является предлагаемое к продаже дикое животное, в реестр зоологических коллекций, поставленных на государственный учет, выданного в установленном законодательством РФ порядке (в отношении диких животных, разведенных в неволе и являющихся частью зоологической коллекции).

Вместе с товаром покупателю передается товарный чек, подписанный лицом, непосредственно осуществляющим продажу.

В товарном чеке указывают:

- видовое название и количество животных или растений;

- наименование продавца;

- дата продажи;

- цена покупки;

- номер и дата одного из документов, подтверждающих право собственности продавца на животное или растение, из числа приведенных ранее (при продаже дикого животного или дикорастущего растения);

- оформленное в установленном федеральным органом исполнительной власти в области сельского хозяйства порядке ветеринарное свидетельство (ветеринарная справка), удостоверяющее, что животное здорово.

Особенности продажи растений установлены в рамках ФЗ от 17 декабря 1997 г. N 149-ФЗ "О семеноводстве" (с изм. и доп. от 10 января 2003 г.). Статья 1 данного Федерального закона вводит в обращение следующие понятия, обязательные для любого продавца:

1) семена - части растений (клубни, луковицы, плоды, саженцы, собственно семена, соплодия, части сложных плодов и другие), применяемые для воспроизводства сортов сельскохозяйственных растений или для воспроизводства видов лесных растений;

2) сортовые качества семян - совокупность признаков, характеризующих принадлежность семян к определенному сорту сельскохозяйственных растений;

3) посевные качества семян - совокупность признаков, характеризующих пригодность семян для посева (посадки);

4) партия семян - определенное количество однородных по происхождению и качеству семян;

5) сельскохозяйственные растения - зерновые, зернобобовые, кормовые, масличные, эфирно-масличные, технические, овощные, лекарственные, цветочные, плодовые, ягодные растения, картофель, сахарная свекла, виноград, используемые в сельскохозяйственном производстве;

6) лесные растения - лесные древесные и кустарниковые растения, используемые в лесном хозяйстве.

Согласно ст. 30 ФЗ "О семеноводстве" допускается продажа партий семян сельскохозяйственных растений, сорта которых включены в Государственный реестр селекционных достижений, допущенных к использованию. Продавец партий таких семян обязан иметь сертификаты, удостоверяющие сортовые и посевные качества семян, а также фитосанитарные сертификаты, выданные в порядке, установленном законодательством России. После исключения сортов сельскохозяйственных растений из Государственного реестра селекционных достижений, допущенных к использованию, партии семян сельскохозяйственных растений таких сортов могут находиться в гражданско-правовом обороте только в течение последующих двух лет. Указанные семена относятся к категории репродукционных.

В соответствии со ст. 8 ФЗ "О семеноводстве" репродукционными семенами являются семена сельскохозяйственных растений последующих после элитных семян (семян элиты) поколений. Элитными семенами (семенами элиты) являются семена сельскохозяйственного растения, которые получены от оригинальных семян и соответствуют требованиям государственных стандартов и иных нормативных документов в области семеноводства (ст. 7 ФЗ "О семеноводстве"). Элитные семена (семена элиты) используются для производства репродукционных семян. Оборот партий семян лесных растений допускается при наличии сертификатов, удостоверяющих их сортовые и посевные качества, а также с соблюдением требований, установленных специально уполномоченным федеральным органом управления лесным хозяйством.

Физические или юридические лица, реализующие партии семян сельскохозяйственных или лесных растений, обязаны гарантировать покупателю тот факт, что сортовые и посевные качества семян реализуемой партии соответствуют данным, указанным в соответствующем сертификате. В случае несоответствия сортовых и посевных качеств семян реализуемой партии данным, указанным в соответствующем сертификате, продавец, реализующий партию семян, несет ответственность в соответствии с законодательством РФ.

Реализацию и транспортировку партий семян осуществляют в соответствии с законодательством РФ в области семеноводства. Партии семян при их реализации и транспортировке могут находиться в затаренном или в незатаренном состоянии (насыпью). При реализации и транспортировке партий семян в затаренном состоянии их тара и упаковки должны иметь этикетки установленных форм. При реализации и транспортировке партий семян в незатаренном состоянии (насыпью) требуется оформить на данные партии семян сопроводительные документы с указанием сведений о наименовании сорта растений каждой партии семян, происхождении и качестве семян.

Партии семян, обработанные химическими или биологическими препаратами, должны находиться только в затаренном состоянии. Тара и упаковки этих партий семян должны иметь соответствующие надписи и сопроводительные документы, определяющие порядок обращения с такими семенами и содержащие сведения о возможных негативных воздействиях на здоровье человека и окружающую природную среду.

При реализации и транспортировке партий семян запрещается указывать на их таре и упаковках, этикетках и в сопроводительных документах не соответствующие действительности сведения о наименованиях сортов растений, происхождении и качестве семян, а также распространять заведомо ложную рекламу о партиях семян в средствах массовой информации. Порядок реализации и транспортировки партий семян сельскохозяйственных растений и партий семян лесных растений устанавливается соответственно специально уполномоченным федеральным органом управления сельским хозяйством и специально уполномоченным федеральным органом управления лесным хозяйством.

Животные, предназначенные для продажи, должны содержаться в соответствии с общепринятыми нормами гуманного обращения с животными в условиях, отвечающих обязательным требованиям стандартов.

Правила использования конфискованных диких животных и растений, их частей или дериватов, подпадающих под действие Конвенции о международной торговле видами дикой фауны и флоры, находящимися под угрозой исчезновения, от 3 марта 1973 г., были утверждены Постановлением Правительства РФ от 28 мая 2003 г. N 304. Так, одним из правил использования конфискованных животных и растений является их регистрация в уполномоченном административном органе, который до принятия решения об использовании конфискованных образцов определяет специализированную организацию, осуществляющую их временное содержание (хранение). Расходы специализированной организации по временному содержанию (хранению) образцов возмещаются физическим или юридическим лицом, у которого они конфискованы, или за счет средств, полученных от реализации образцов.

В отношении живых образцов административный орган в течение 30 дней с даты получения информации о животных и растениях принимает одно из следующих решений:

1) о возврате в страну экспорта (после консультации с соответствующим государством);

2) о выпуске в естественную природную среду;

3) о безвозмездной передаче государственным или муниципальным унитарным предприятиям и учреждениям для содержания и разведения в полувольных условиях или искусственно созданной среде обитания в природоохранных, научных и просветительских целях;

4) о передаче Российскому фонду федерального имущества для реализации в установленном законом порядке с соблюдением ограничений, установленных законодательством РФ (данное решение принимается в случае невозможности реализации первых трех);

5) об умерщвлении (при наличии заключения органов ветеринарного надзора).

В отношении неживых образцов флоры и фауны административный орган в течение 60 дней с даты получения информации о животных или растениях принимает одно из следующих решений:

1) о возврате в страну экспорта;

2) о безвозмездной передаче государственным или муниципальным унитарным предприятиям и учреждениям в природоохранных, культурных, научных, медицинских и просветительских целях;

3) о передаче Российскому фонду федерального имущества для реализации в установленном порядке с соблюдением ограничений, установленных законодательством РФ (данное решение принимается в случае невозможности реализации первых двух);

4) об уничтожении.

В случае принятия административным органом решения о передаче образца Российскому фонду федерального имущества для реализации уведомление об этом направляется в Российский фонд федерального имущества в течение пяти рабочих дней. Российский фонд федерального имущества должен реализовать образец в установленном законом порядке в течение двух месяцев после получения уведомления о передаче образца для реализации. В случае, если образец не будет реализован в этот срок, решение в отношении этого образца принимается совместно Российским фондом федерального имущества и административным органом. Российский фонд федерального имущества в случае реализации образца фауны или флоры предоставляет в административный орган сведения о покупателе:

- о физическом лице: фамилия, имя, отчество, адрес, паспортные данные;

- о юридическом лице: полное название, юридический и фактический адрес.

Документом, удостоверяющим законность приобретения покупателем образца фауны или флоры, является разрешение, выданное административным органом в соответствии с требованиями Конвенции о международной торговле видами дикой фауны и флоры, находящимися под угрозой исчезновения. Разрешение выдается на каждый экземпляр образца или на партию образцов. Порядок выдачи и форма разрешения определяются административным органом. При смене владельца образца новый владелец должен получить в течение трех недель новое разрешение на свое имя, представив в административный орган разрешение предыдущего владельца и документы, подтверждающие факт передачи образца новому владельцу. В случае гибели (утраты) образца его владелец должен в двухнедельный срок известить об этом административный орган и вернуть разрешение.

3.12. Особенности продажи товаров бытовой химии

Особенности продажи данной группы товаров закреплены в главе X Правил продажи отдельных видов товаров.

К товарам бытовой химии относятся:

1) моющие, чистящие и другие средства по уходу за помещениями, мебелью, посудой, бытовым оборудованием и предметами домашнего обихода, бельем, одеждой, обувью, автомобилями;

2) клеи, лаки, краски и другая лакокрасочная продукция;

3) дезинфицирующие средства и средства для борьбы с бытовыми насекомыми и грызунами, предназначенные для использования в бытовых условиях;

4) химические вещества, их соединения и изделия из них, предназначенные для ремонтных и отделочных работ в бытовых условиях;

5) прочие аналогичные товары.

Информация о товарах бытовой химии, помимо общих сведений, указанных в п. 11, 12 Правил продажи отдельных видов товаров, должна содержать следующие сведения:

1) наименование входящих в состав товаров бытовой химии ингредиентов;

2) дату и номер выданного в установленном законодательством РФ порядке свидетельства о государственной регистрации (для дезинфицирующих средств, средств борьбы с бытовыми насекомыми и грызунами);

3) дату и номер технического свидетельства (для товаров, в отношении которых установлены обязательные требования по подтверждению их пригодности для применения в строительстве);

4) условия хранения (для товаров, в отношении которых установлены обязательные требования к условиям хранения).

На основании п. 7 Перечня непродовольственных товаров надлежащего качества, не подлежащих возврату или обмену на аналогичный товар других размера, формы, габарита, фасона, расцветки или комплектации, товары бытовой химии не могут быть возвращены или обменены покупателем в случае, если их качество соответствует установленным законодателем стандартам.

Товары бытовой химии до подачи их в торговый зал (непосредственного размещения на витрине или ином месте продажи) должны пройти предпродажную подготовку:

1) освобождение от транспортной тары;

2) сортировку товара (предлагаемые для продажи товары бытовой химии должны быть сгруппированы по видам в зависимости от назначения изделий, с тем чтобы обеспечить удобство их выбора покупателем);

3) проверку целостности упаковки (в том числе функционирования аэрозольной упаковки) и качества товара (по внешним признакам). При передаче покупателю товаров бытовой химии в аэрозольной упаковке (например, лака для волос, дезодоранта) проверка функционирования упаковки в торговом помещении не производится;

4) проверку наличия необходимой информации о товаре и его изготовителе, инструкций по применению товаров;

5) проверку правильности цен.

3.13. Особенности продажи пестицидов и агрохимикатов

Правовое регулирование обращения пестицидов и агрохимикатов осуществляется в соответствии с ФЗ от 19 июля 1997 г. N 109-ФЗ "О безопасном обращении с пестицидами и агрохимикатами" (с изм. и доп. от 10 января 2003 г., 29 июня 2004 г.). Статья 1 данного Федерального закона определяет:

1) пестициды - химические или биологические препараты, используемые для борьбы с вредителями и болезнями растений, сорными растениями, вредителями хранящейся сельскохозяйственной продукции, бытовыми вредителями и внешними паразитами животных, а также для регулирования роста растений, предуборочного удаления листьев (дефолианты), предуборочного подсушивания растений (десиканты);

2) агрохимикаты - удобрения, химические мелиоранты, кормовые добавки, предназначенные для питания растений, регулирования плодородия почв и подкормки животных. Данное понятие не применяется в отношении торфа, используемого для других целей;

3) действующее вещество пестицида - биологически активная часть пестицида, использование которой в виде различных препаративных форм приводит к воздействию на тот или иной вид вредного организма или на рост и развитие растений.

Согласно ст. 3 ФЗ "О безопасном обращении с пестицидами и агрохимикатами" пестициды и агрохимикаты могут свободно отчуждаться или переходить от одного лица к другому иными способами в порядке, установленном гражданским законодательством РФ, если они не изъяты из оборота или не ограничены в обороте. Не допускается продажа пестицидов и агрохимикатов, не внесенных в Государственный каталог пестицидов и агрохимикатов, разрешенных к применению на территории РФ. Продажа пестицидов ограниченного использования, которые имеют повышенную вероятность негативного воздействия на здоровье людей и окружающую природную среду, осуществляется на основании специального разрешения. Граждане и юридические лица, осуществляющие оптовую и розничную торговлю, имеют право приобретать и реализовывать только те пестициды и агрохимикаты, которые прошли государственную регистрацию и были внесены в Государственный каталог пестицидов и агрохимикатов, разрешенных к применению на территории РФ. Продажа пестицидов ограниченного использования осуществляется только гражданами, имеющими специальную профессиональную подготовку (ст. 23 ФЗ "О безопасном обращении с пестицидами и агрохимикатами). Торговля пестицидами и агрохимикатами возможна только при наличии сертификата качества изготовителя пестицидов и агрохимикатов, выданного в установленном законом порядке компетентным органом.

Государственная регистрация пестицидов и агрохимикатов - регистрация, на основании которой федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий организацию регистрационных испытаний и государственную регистрацию пестицидов и агрохимикатов, дает разрешения на производство, применение, реализацию, транспортировку, хранение, уничтожение, рекламу, ввоз в РФ и вывоз из РФ пестицидов и агрохимикатов.

Согласно ст. 12 ФЗ "О безопасном обращении с пестицидами и агрохимикатами" государственная регистрация пестицидов и агрохимикатов проводится специально уполномоченным федеральным органом исполнительной власти на основе заключений экспертизы о результатах регистрационных испытаний пестицидов и агрохимикатов. Порядок государственной регистрации пестицидов и агрохимикатов устанавливается специально уполномоченным федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим организацию регистрационных испытаний и государственную регистрацию пестицидов и агрохимикатов.

Гражданину или юридическому лицу по решению специально уполномоченного федерального органа исполнительной власти, осуществляющего государственную регистрацию пестицидов и агрохимикатов, выдается регистрационное свидетельство о государственной регистрации пестицида и (или) агрохимиката. По общему правилу свидетельство о государственной регистрации выдается на срок в десять лет. Однако в случае необходимости проведения дополнительных исследований по оценке опасности негативного воздействия пестицидов и агрохимикатов на здоровье людей и окружающую природную среду свидетельство о государственной регистрации выдается на два года. Форма данного регистрационного свидетельства устанавливается специально уполномоченным федеральным органом исполнительной власти. После государственной регистрации пестицид или агрохимикат вносится в Государственный каталог пестицидов и агрохимикатов, разрешенных к применению на территории РФ. Данный каталог ведет специально уполномоченный федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий организацию регистрационных испытаний и государственную регистрацию пестицидов и агрохимикатов.

Пестициды и агрохимикаты подлежат сертификации на соответствие требованиям к безопасному обращению. В соответствии со ст. 14 ФЗ "О безопасном обращении с пестицидами и агрохимикатами" пестициды и агрохимикаты производятся в соответствии со стандартами и иными нормативными документами, согласованными со специально уполномоченными федеральными органами исполнительной власти в области безопасного обращения с пестицидами и агрохимикатами и утвержденными в порядке, установленном законодательством РФ (Постановление Госстандарта РФ от 3 декабря 1999 г. N 61 "Об утверждении и введении в действие Правил проведения сертификации химической продукции" (с изм. и доп. от 24 июня 2002 г.).

Особенности продажи пестицидов и агрохимикатов установлены в рамках главы XI Правил продажи отдельных видов товаров. Информация о пестицидах и агрохимикатах, используемых в личных подсобных хозяйствах, помимо общих сведений, указанных в п. 11, 12 Правил продажи отдельных видов товаров, должна содержать следующие сведения:

- номер государственной регистрации пестицида или агрохимиката;

- класс опасности пестицида или агрохимиката;

- концентрация действующего вещества;

- масса нетто или объем;

- дата изготовления;

- первая помощь при отравлении (попадании в глаза).

По требованию покупателя продавец обязан ознакомить его с копией свидетельства о государственной регистрации пестицида или агрохимиката.

Кроме того, согласно ст. 17 ФЗ "О безопасном обращении с пестицидами и агрохимикатами" при торговле данными товарами продавец обязан довести до покупателя информацию о безопасном обращении с пестицидами и агрохимикатами. В целях обеспечения потребителей информацией о безопасном обращении с пестицидами и агрохимикатами граждане или юридические лица, подавшие заявки на государственную регистрацию пестицидов и (или) агрохимикатов, одновременно представляют рекомендации о транспортировке, применении и хранении пестицидов и агрохимикатов и тарной этикетке с предупредительной маркировкой.

Требования к форме и порядку утверждения рекомендаций о транспортировке, применении и хранении пестицидов и агрохимикатов и к тарной этикетке устанавливает специально уполномоченный федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий государственный контроль в области безопасного обращения с пестицидами и агрохимикатами.

Запрещается любая реклама не прошедших государственную регистрацию пестицидов и агрохимикатов. При рекламе разрешенных к применению пестицидов и агрохимикатов не допускаются следующие действия:

- указание регламентов применения пестицидов и агрохимикатов, не соответствующих требованиям, установленным Государственным каталогом пестицидов и агрохимикатов, разрешенных к применению на территории РФ;

- некорректные сравнения рекламируемых пестицидов и агрохимикатов с аналогичными пестицидами и агрохимикатами, внесенными в Государственный каталог пестицидов и агрохимикатов, разрешенных к применению на территории РФ;

- применение понятий "безопасный", "безвредный", "нетоксичный", "экологически безопасный" и других подобных понятий;

- текстовая, зрительная и звуковая информация о потенциально опасной практике обращения с пестицидами и агрохимикатами.

Пестициды и агрохимикаты до подачи в торговый зал должны пройти предпродажную подготовку, которая включает в себя распаковку и проверку качества упаковки товара; сортировку; проверку наличия необходимой информации, инструкций по применению, правильности цен на пестициды и агрохимикаты. До подачи в торговый зал пестициды и агрохимикаты должны храниться продавцом в специально отведенном для этого месте. Согласно ст. 19 ФЗ "О безопасном обращении с пестицидами и агрохимикатами" хранение пестицидов и агрохимикатов разрешается в специализированных хранилищах, предназначенных только для их хранения. Запрещается бестарное хранение пестицидов. При хранении пестицидов и агрохимикатов необходимо соблюдать требования, исключающие причинение вреда здоровью людей и окружающей природной среде. Требования к хранению пестицидов и агрохимикатов устанавливаются федеральными органами исполнительной власти в области безопасного обращения с пестицидами и агрохимикатами.

В торговом зале пестициды и агрохимикаты должны быть сгруппированы по назначению в следующем порядке:

1) инсектициды для защиты растений;

2) инсектициды для защиты животных;

3) фунгициды;

4) гербициды;

5) родентициды;

6) удобрения минеральные;

7) удобрения органические;

8) почвенные грунты;

9) мелиоранты;

10) кормовые добавки.

Продавец обязан обеспечить соблюдение обязательных требований безопасности при хранении, размещении в торговом зале и продаже пестицидов и агрохимикатов. Продажа пестицидов и агрохимикатов осуществляется только в упаковке изготовителя. При реализации пестицидов и агрохимикатов продавец (поставщик) обязан обеспечить каждую единицу емкости с пестицидом или агрохимикатом рекомендациями о применении, транспортировке и хранении пестицидов и агрохимикатов и тарной этикеткой.

Пестициды и агрохимикаты, отвечающие требованиям надлежащего качества, не могут быть возвращены или обменены покупателем после приобретения и оплаты (п. 7 Перечня непродовольственных товаров надлежащего качества, не подлежащих возврату или обмену на аналогичный товар других размера, формы, габарита, фасона, расцветки или комплектации (утв. Постановлением Правительства РФ от 19 января 1998 г. N 55).

На пестициды и агрохимикаты устанавливается срок годности, в течение которого товар может быть использован потребителем без ущерба здоровью. Согласно ст. 24 ФЗ "О безопасном обращении с пестицидами и агрохимикатами" пестициды и агрохимикаты, пришедшие в негодность и (или) запрещенные к применению, а также тара из-под них подлежат обезвреживанию, утилизации, уничтожению и захоронению. Данные процедуры проводятся или обеспечиваются самим продавцом пестицидов и агрохимикатов. Методы уничтожения пришедших в негодность и (или) запрещенных к применению пестицидов и агрохимикатов, а также тары из-под них разрабатываются изготовителями пестицидов и агрохимикатов по согласованию со специально уполномоченным федеральным органом исполнительной власти в области охраны окружающей природной среды и специально уполномоченным федеральным органом исполнительной власти в области государственного санитарно-эпидемиологического надзора.

3.14. Особенности продажи экземпляров

аудиовизуальных произведений и фонограмм

Особенности продажи экземпляров аудиовизуальных произведений и фонограмм установлены в главе XII Правил продажи отдельных видов товаров, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 19 января 1998 г. N 55. Торговля аудио- и видеокассетами входит в Номенклатуру товаров, учитываемых в розничном товарообороте (совместное издание Статкомитета Содружества Независимых Государств и Межрегиональной ассоциации "Статинформ" 1992 г.).

Основным правилом, которое необходимо знать каждому продавцу, является запрет продажи экземпляров аудиовизуальных произведений и фонограмм при осуществлении розничной торговли с использованием лотков и палаток. Поэтому любая уличная торговля экземплярами аудиовизуальных произведений и фонограмм является незаконной. Под понятием "лоток" специалистами торговли традиционно понимаются выносные столики, которые либо ежедневно убираются по окончании торговли, либо оборудованные для удобств продавца навесами, зонтиками и т.д. Лоток устанавливается на определенный срок (как правило, на весенне-летний период) вблизи торговых предприятий, на улицах городов, в парках, при проведении зрелищных, спортивных и других мероприятий. Выносные столики, прилавки, поставленные внутри металлического каркаса, обтянутого тканью, полиэтиленовой пленкой и другими средствами для защиты товара и продавца от воздействия атмосферных осадков, и устанавливаемые ежедневно на несколько часов работы, никакого отношения к палаткам не имеют. Это также выносная мелкорозничная торговля с лотка.

При продаже экземпляров аудиовизуальных произведений и фонограмм продавец обязан предоставить покупателю, помимо общих сведений, указанных в п. 11 Правил продажи отдельных видов товаров, следующую информацию об экземплярах аудиовизуальных произведений и фонограмм:

1) наименование, место нахождения изготовителя экземпляра аудиовизуального произведения или фонограммы;

2) номер лицензии на деятельность по воспроизведению (изготовлению экземпляров) аудиовизуальных произведений и фонограмм (в соответствии с ФЗ "О лицензировании отдельных видов деятельности" воспроизведение или изготовление экземпляров аудиовизуальных произведений и фонограмм подлежит лицензированию в установленном законом порядке);

3) технические характеристики аудио- или видеоносителя, а также записи аудиовизуального произведения и фонограммы;

4) сведения об обладателе авторских и смежных прав на аудиовизуальные произведения и фонограммы.

Важно отметить, что указанная информация должна содержаться на каждом предлагаемом к продаже экземпляре (упаковке) аудиовизуального произведения или фонограммы.

В отношении экземпляров фильмов продавец обязан предоставить покупателю дополнительно к приведенным сведениям следующую информацию:

- номер и дата выданного в установленном законодательством РФ порядке прокатного удостоверения;

- наименование фильма, страны и студии, на которой снят фильм, год его выпуска;

- основные фильмографические данные (жанр, аннотация, сведения об авторе сценария, режиссере, композиторе, исполнителях главных ролей и др.);

- продолжительность фильма (в минутах);

- рекомендации по возрастному ограничению зрительской аудитории в соответствии с прокатным удостоверением (при их наличии).

Департамент регулирования и координации внутренней торговли МВЭС РФ утвердил письмо от 25 августа 1997 г. N 21-257 "О розничной и оптовой торговле аудио- и видеопродукцией", касающееся порядка продажи аудио- и видеопродукции в оптовом и розничном звене. Так, согласно данному акту при осуществлении розничной и оптовой продаже аудиовизуальной продукции и фонограмм должны соблюдаться требования, предусмотренные Правилами продажи отдельных видов продовольственных и непродовольственных товаров, утвержденными Постановлением Правительства РФ от 08.10.1993 N 995. На звуко- или видеозаписи в полной мере распространяется авторское право, которое регулируется Законом РФ N 5351-1 от 9 июля 1993 г. "Об авторском праве и смежных правах". Регистрация видеофильмов, предназначенных для тиражирования в целях продажи, является обязательной. Одновременно с этим лицензирование оптовой и розничной торговли аудио-, видеопродукцией не предусмотрено.

Экземпляры аудиовизуальных произведений и фонограмм до подачи в торговый зал (непосредственного размещения в месте продажи) должны пройти предпродажную подготовку, включая осмотр и проверку целостности упаковки каждой единицы товара, а также наличия необходимой информации о товаре и его изготовителе, отсутствие которой препятствует продавцу в полном объеме выполнять требования, предъявляемые к торговле аудиовизуальными произведениями и фонограммами. При передаче оплаченного товара покупателю лицо, осуществляющее продажу, проверяет целостность его упаковки.

Продажа экземпляров аудиовизуальных произведений и фонограмм осуществляется только в упаковке изготовителя. Однако по требованию покупателя продавец обязан проверить качественные характеристики экземпляра аудиовизуального произведения или фонограммы в его присутствии либо предоставить покупателю возможность самостоятельного ознакомления с фрагментами аудиовизуального произведения или фонограммы. В случае, если покупатель не проверил качество экземпляра аудиовизуального произведения или фонограммы на месте покупки, то требования в отношении недостатков товара, если они обнаружены в течение гарантийного срока или срока годности, предъявляются продавцу или изготовителю товара.

В отношении экземпляров аудиовизуальных произведений и фонограмм, на которые гарантийные сроки или сроки годности не установлены, потребитель вправе предъявить указанные требования, если недостатки товаров обнаружены в разумный срок, но в пределах двух лет со дня передачи их потребителю, если более длительные сроки не установлены законом или договором. Гарантийный срок товара, а также срок его службы исчисляются со дня передачи товара потребителю, если иное не предусмотрено договором. Если день продажи экземпляра аудиовизуального произведения или фонограммы установить невозможно, эти сроки исчисляются со дня изготовления товара.

3.15. Особенности продажи оружия и патронов к нему

Основным источником правового регулирования продажи оружия и патронов к нему является ФЗ от 13 декабря 1996 г. N 150-ФЗ "Об оружии" (с изм. от 21, 31 июля, 17 декабря 1998 г., 19 ноября 1999 г., 10 апреля 2000 г., 26 июля, 8 августа, 27 ноября 2001 г., 25 июня, 25 июля 2002 г., 10 января, 30 июня, 8 декабря 2003 г., 26 апреля, 29 июня 2004 г.).

Основные понятия, которые важно знать любой торговой организации, осуществляющей продажу оружия и патронов к нему, сформулированы в рамках ст. 1 упомянутого Федерального закона:

оружие - это устройства и предметы, конструктивно предназначенные для поражения живой или иной цели, а также для подачи сигналов (сигнальное оружие);

огнестрельное оружие - оружие, предназначенное для механического поражения цели на расстоянии снарядом, получающим направленное движение за счет энергии порохового или иного заряда; основные части огнестрельного оружия - ствол, затвор, барабан, рамка, ствольная коробка;

холодное оружие - оружие, предназначенное для поражения цели при помощи мускульной силы человека при непосредственном контакте с объектом поражения;

метательное оружие - оружие, предназначенное для поражения цели на расстоянии снарядом, получающим направленное движение при помощи мускульной силы человека или механического устройства;

пневматическое оружие - оружие, предназначенное для поражения цели на расстоянии снарядом, получающим направленное движение за счет энергии сжатого, сжиженного или отвержденного газа;

газовое оружие - оружие, предназначенное для временного поражения живой цели путем применения слезоточивых или раздражающих веществ;

боеприпасы - предметы вооружения и метаемое снаряжение, предназначенные для поражения цели и содержащие разрывной, метательный, пиротехнический или вышибной заряды либо их сочетание;

патрон - устройство, предназначенное для выстрела из оружия, объединяющее в одно целое при помощи гильзы средства инициирования, метательный заряд и метаемое снаряжение;

сигнальное оружие - оружие, конструктивно предназначенное только для подачи световых, дымовых или звуковых сигналов;

оборот оружия и основных частей огнестрельного оружия - это производство оружия, торговля оружием, продажа, передача, приобретение, коллекционирование, экспонирование, учет, хранение, ношение, перевозка, транспортирование, использование, изъятие, уничтожение, ввоз оружия на территорию РФ и вывоз его из РФ.

Оружие в зависимости от целей его использования соответствующими субъектами, а также по основным параметрам и характеристикам подразделяется на три вида:

1. Гражданское оружие, к которому относится оружие, предназначенное для использования гражданами РФ в целях самообороны, для занятий спортом и охоты. Гражданское огнестрельное оружие должно исключать ведение огня очередями и иметь емкость магазина (барабана) не более 10 патронов. Гражданское оружие подразделяется на следующие разновидности:

а) оружие самообороны:

- огнестрельное гладкоствольное длинноствольное оружие, в том числе с патронами травматического действия, соответствующими нормам Министерства здравоохранения РФ;

- огнестрельное бесствольное оружие отечественного производства с патронами травматического, газового и светозвукового действия, соответствующими нормам Министерства здравоохранения РФ;

- газовое оружие: газовые пистолеты и револьверы, в том числе патроны к ним, механические распылители, аэрозольные и другие устройства, снаряженные слезоточивыми или раздражающими веществами, разрешенными к применению Министерством здравоохранения РФ;

- электрошоковые устройства и искровые разрядники отечественного производства, имеющие выходные параметры, соответствующие требованиям государственных стандартов РФ и нормам Министерства здравоохранения РФ;

б) спортивное оружие:

- огнестрельное с нарезным стволом;

- огнестрельное гладкоствольное;

- холодное клинковое;

- метательное;

- пневматическое с дульной энергией свыше 3 Дж;

в) охотничье оружие:

- огнестрельное с нарезным стволом;

- огнестрельное гладкоствольное, в том числе с длиной нарезной части не более 140 мм;

- огнестрельное комбинированное (нарезное и гладкоствольное), в том числе со сменными и вкладными нарезными стволами;

- пневматическое с дульной энергией не более 25 Дж;

- холодное клинковое;

г) сигнальное оружие;

д) холодное клинковое оружие, предназначенное для ношения с казачьей формой, а также с национальными костюмами народов РФ, атрибутика которых определяется Правительством РФ.

2. Служебное оружие, к которому относится оружие, предназначенное для использования должностными лицами государственных органов и работниками юридических лиц, которым законодательством РФ разрешено ношение, хранение и применение указанного оружия, в целях самообороны или для исполнения возложенных на них федеральным законом обязанностей по защите жизни и здоровья граждан, собственности, по охране природы и природных ресурсов, ценных и опасных грузов, специальной корреспонденции. Предприятия и организации, на которые законодательством РФ возложены функции, связанные с использованием и применением служебного оружия, являются юридическими лицами с особыми уставными задачами. В части оборота служебного оружия действуют следующие нормативные правовые акты:

а) Порядок выдачи органами внутренних дел РФ служебного оружия судьям, утвержденный Постановлением Правительства РФ от 18 декабря 1997 г. N 1575 "О Порядке выдачи органами внутренних дел Российской Федерации служебного оружия судьям" (с изм. и доп. от 3 февраля 1999 г.);

б) Постановление Правительства РФ от 24 марта 2000 г. N 248 "Об обеспечении служебным оружием, патронами к оружию и специальными средствами должностных лиц организаций федеральной почтовой связи";

в) Инструкция "О порядке приобретения (получения), учета, хранения, выдачи, использования и транспортирования служебного, гражданского и боевого ручного стрелкового оружия и боеприпасов (патронов) к нему в Государственном комитете РФ по охране окружающей среды и его территориальных органах", утвержденная Приказом Госкомэкологии РФ от 7 апреля 2000 г. N 230.

К служебному оружию относятся огнестрельное гладкоствольное и нарезное короткоствольное оружие отечественного производства с дульной энергией не более 300 Дж, а также огнестрельное гладкоствольное длинноствольное оружие. Служебное оружие должно исключать ведение огня очередями, нарезное служебное оружие должно иметь отличия от боевого ручного стрелкового оружия по типам и размерам патрона, а от гражданского - по следообразованию на пуле и гильзе. Емкость магазина (барабана) служебного оружия должна быть не более 10 патронов. Пули патронов к огнестрельному гладкоствольному и нарезному короткоствольному оружию не могут иметь сердечников из твердых материалов. Патроны к служебному оружию должны соответствовать требованиям государственных стандартов РФ.

3. Боевое ручное стрелковое и холодное оружие, к которому относится оружие, предназначенное для решения боевых и оперативно-служебных задач, принятое в соответствии с нормативными правовыми актами Правительства РФ на вооружение Министерства обороны РФ, Министерства внутренних дел РФ, Федеральной службы безопасности РФ, Службы внешней разведки РФ, Федеральной службы охраны РФ, Федеральной службы РФ по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, Государственной фельдъегерской службы РФ, Федерального агентства специального строительства, Федеральной службы исполнения наказаний, Федеральной службы судебных приставов, Федеральной таможенной службы, Службы специальных объектов при Президенте РФ, прокуратуры РФ, войск гражданской обороны (далее - государственные военизированные организации), а также изготавливаемое для поставок в иностранные государства в порядке, установленном Правительством РФ.

Образцы боевого ручного стрелкового оружия и патронов к нему, конструктивные параметры которых относительно уже принятых на вооружение аналогов не увеличивают их поражающей силы, а также холодное оружие принимаются на вооружение руководителями государственных военизированных организаций в порядке, определяемом Правительством РФ. Порядок оборота боевого ручного стрелкового и иного оружия, боеприпасов и патронов к нему, а также холодного оружия в государственных военизированных организациях определяется Правительством РФ (Правила оборота боевого ручного стрелкового и иного оружия, боеприпасов и патронов к нему, а также холодного оружия в государственных военизированных организациях утверждены Постановлением Правительства РФ от 15 октября 1997 г. N 1314; Инструкция о порядке выдачи табельного боевого ручного стрелкового оружия, боеприпасов и специальных средств сотрудникам органов внутренних дел РФ на постоянное хранение и ношение, утвержденная Приказом МВД РФ от 17 ноября 1999 г. N 938).

Широкое государственное регулирование оборота оружия и патронов к нему является необходимым и обусловлено высокой опасностью данного вида товара, т.е. возможностью лишения жизни человека в процессе его применения. Государство опосредует отношения, связанные с использованием гражданского и служебного оружия и патронов к нему, путем применения различных методов и средств, в том числе проведения обязательной сертификации, ведения единого Государственного кадастра гражданского и служебного оружия и патронов к нему, лицензирования оборота данного вида товара.

В соответствии со ст. 7 ФЗ "Об оружии" обязательной сертификации подлежат все производимые на территории РФ, ввозимые на территорию РФ и вывозимые из РФ модели гражданского и служебного оружия и патронов к нему, а также конструктивно сходные с оружием изделия. Организация проведения работ по сертификации гражданского и служебного оружия и патронов к нему, а также конструктивно сходных с оружием изделий осуществляется Государственным комитетом РФ по стандартизации, метрологии и сертификации (Приказ Госстандарта РФ от 14 января 2003 г. N 9 "О Центральном органе Системы сертификации гражданского и служебного оружия", Правила проведения сертификации гражданского и служебного оружия, утвержденные Постановлением Госстандарта РФ от 25 декабря 2000 г. N 86). Сертификат соответствия является основанием для оборота гражданского и служебного оружия и патронов к нему на территории РФ. Технические требования и методы испытаний гражданского и служебного оружия и патронов к нему устанавливаются государственными стандартами РФ в соответствии с положениями ФЗ "Об оружии". Не подлежат продаже гражданское и служебное оружие, не имеющее сертификата, номера и клейма, либо патроны к нему без знака соответствия государственным стандартам РФ.

Согласно ст. 8 ФЗ "Об оружии" Государственный кадастр гражданского и служебного оружия и патронов к нему (далее - Кадастр) является официальным сборником, содержащим систематизированные сведения о гражданском и служебном оружии и патронах к нему, разрешенных к обороту на территории РФ. Кадастр издается на основании перечня моделей гражданского и служебного оружия и патронов к нему. Сведения о моделях гражданского и служебного оружия и моделях к нему вносятся в Кадастр и исключаются из Кадастра, который утверждается ежеквартально Правительством РФ или по его поручению Госстандартом России совместно с Министерством внутренних дел РФ. В Кадастр не включаются сведения о холодном клинковом и метательном оружии, а также о единичных (оригинальных) экземплярах гражданского оружия, ввозимых на территорию РФ, производимых на территории РФ или вывозимых из РФ. Кадастр издается и ведется Госстандартом России. Изменения в Кадастр вносятся Госстандартом России не позднее трех месяцев после утверждения перечня моделей гражданского и служебного оружия и патронов к нему, сведения о которых вносятся в Кадастр и исключаются из Кадастра. Порядок ведения и издания Кадастра устанавливается Правительством РФ. Положение о ведении и издании Государственного кадастра гражданского и служебного оружия и патронов к нему утверждено Постановлением Правительства РФ от 21 июля 1998 г. N 814.

Особенностью продажи оружия и патронов к нему является необходимость получения лицензии обеими сторонами договора купли-продажи товара:

- покупатель обязан иметь лицензию на приобретение оружия и патронов к нему (а также разрешение на ношение и хранение оружия и патронов к нему);

- продавец обязан иметь лицензию на торговлю оружием и патронами к нему (а также разрешение на хранение оружия и патронов к нему).

Приобретение оружия и патронов к нему на территории РФ подлежит лицензированию, за исключением приобретения оружия и патронов к нему государственными военизированными организациями (ст. 9 ФЗ "Об оружии"). Лицензии на приобретение оружия и патронов к нему выдаются органами внутренних дел на основании заявлений граждан РФ. Срок действия лицензии на приобретение оружия и патронов к нему - шесть месяцев со дня выдачи лицензии.

Основания для отказа в выдаче лицензии:

- непредставление заявителем необходимых сведений либо представление им неверных сведений;

- невозможность обеспечения учета и сохранности оружия либо необеспечение этих условий;

- другие предусмотренные ФЗ "Об оружии" основания.

В случае отказа в выдаче лицензии органы внутренних дел обязаны в письменной форме проинформировать об этом заявителя с указанием причин отказа. Отказ в выдаче лицензии и нарушение сроков рассмотрения заявления могут быть обжалованы заявителем в судебном порядке.

Лицензии на приобретение оружия и патронов к нему могут быть аннулированы органами, выдавшими эти лицензии или разрешения, в следующих случаях:

1) добровольный отказ от указанных лицензий, либо ликвидация юридического лица, либо смерть физического лица - собственника оружия;

2) систематическое (не менее двух раз в течение года) нарушение либо неисполнение юридическими лицами или гражданами требований, предусмотренных ФЗ "Об оружии" и иными нормативными правовыми актами РФ, регламентирующими оборот оружия;

3) возникновение предусмотренных ФЗ "Об оружии" обстоятельств, исключающих возможность получения лицензий или разрешений;

4) конструктивная переделка владельцем гражданского или служебного оружия и патронов к нему, повлекшая изменение баллистических и других технических характеристик указанных оружия и патронов к нему.

Решение об аннулировании лицензии или разрешения может быть обжаловано их владельцем в судебном порядке. В случае аннулирования лицензий или разрешений повторное обращение за их получением возможно для юридических лиц по истечении трех лет со дня их аннулирования, а для граждан - по истечении пяти лет со дня их аннулирования. В случае добровольного отказа от лицензий или разрешений сроки для повторного обращения за их получением не устанавливаются.

Согласно ст. 10 ФЗ "Об оружии" право на приобретение оружия на территории РФ имеют следующие лица (подробное рассмотрение категорий лиц, имеющих право на приобретение оружия и патронов к нему, оправдано тем, что продавец должен знать все требования, предъявляемые к покупателю оружия и патронов к нему):

1) государственные военизированные организации;

2) юридические лица с особыми уставными задачами;

3) юридические лица, занимающиеся производством оружия или торговлей им (юридические лица - поставщики);

4) юридические и физические лица, занимающиеся коллекционированием или экспонированием оружия;

5) спортивные организации и организации, ведущие охотничье хозяйство;

6) организации, занимающиеся оленеводством и коневодством, подразделения Российской академии наук, проводящие полевые работы, связанные с геологоразведкой, охраной природы и природных ресурсов в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, специализированные предприятия, ведущие охотничий или морской зверобойный промысел, а также специализированное предприятие, осуществляющее гидрографическое обеспечение судоходства на трассах Северного морского пути;

7) образовательные учреждения;

8) граждане РФ;

9) иностранные граждане.

Государственные военизированные организации имеют право приобретать боевое ручное стрелковое и иное оружие в порядке, установленном нормативными правовыми актами Правительства РФ. Государственные военизированные организации вправе без получения лицензий приобрести гражданское и служебное оружие и патроны к нему у поставщиков (продавцов), юридических лиц, имеющих право на продажу оружия, а также граждан РФ (после предварительного уведомления этими гражданами органов внутренних дел, выдавших им разрешения на хранение или хранение и ношение оружия).

Приобретение гражданского и служебного оружия и патронов к нему государственными военизированными организациями осуществляется централизованно, как правило, довольствующими их органами, на которые возложены функции по обеспечению указанных организаций соответствующим вооружением, либо воинскими частями и организациями на основании документов указанных довольствующих органов установленного образца. Из огнестрельного оружия с нарезным стволом, находящегося на вооружении государственных военизированных организаций, производится контрольный отстрел для формирования федеральной пулегильзотеки в порядке, определяемом Правительством РФ.

Юридические лица с особыми уставными задачами имеют право приобретать гражданское и служебное оружие у юридических лиц - поставщиков после получения соответствующей лицензии в органах внутренних дел. Виды, типы, модели и количество гражданского и служебного оружия для использования работниками юридических лиц с особыми уставными задачами устанавливаются Правительством РФ. Приобретенное оружие подлежит регистрации в соответствующих органах внутренних дел в двухнедельный срок со дня его приобретения. При регистрации оружия юридическим лицам с особыми уставными задачами выдается разрешение на хранение и использование этого оружия сроком на три года на основании документов, подтверждающих законность приобретения оружия. Форма разрешения определяется Министерством внутренних дел РФ. Продление срока действия разрешения осуществляется в порядке, предусмотренном для получения лицензии на приобретение оружия.

Центральный банк РФ (в том числе Российское объединение инкассации), Сберегательный банк РФ, Главный центр специальной связи Министерства связи РФ, Министерство иностранных дел РФ, а также иные юридические лица с особыми уставными задачами, за исключением частных охранных предприятий и служб безопасности организаций, на основании нормативных правовых актов Правительства РФ имеют право получать во временное пользование в органах внутренних дел отдельные типы и модели боевого ручного стрелкового оружия для исполнения возложенных на них федеральным законом обязанностей по охране следующих объектов:

1) производства и хранения оружия, боеприпасов, боевой техники;

2) особо опасных экологических производств;

3) природы и природных ресурсов;

4) мест изготовления и хранения денежных средств и ценностей;

5) мест добычи, переработки и хранения драгоценных металлов и драгоценных камней;

6) дипломатических представительств РФ в иностранных государствах;

7) других особо важных объектов.

Указанные юридические лица с особыми уставными целями вправе также использовать оружие при транспортировании особо опасных грузов, оружия, боеприпасов, боевой техники, денежных средств и ценностей, дипломатической почты, корреспонденции, содержащей сведения, отнесенные к государственной тайне, и грузов, содержащих носители сведений, отнесенных к государственной тайне. Использование юридическими лицами с особыми уставными задачами отдельных типов и моделей боевого ручного стрелкового оружия в иных целях, не предусмотренных федеральным законом, запрещается.

Законом разрешаются приобретение и использование охотничьего огнестрельного оружия в качестве служебного следующим юридическим лицам с особыми уставными целями:

- организациям, которые в соответствии с ФЗ от 24 апреля 1995 г. N 52-ФЗ "О животном мире" (с изм. и доп. от 11 ноября 2003 г., 2 ноября 2004 г.) осуществляют функции охраны объектов животного мира и среды их обитания;

- территориальным органам и организациям специально уполномоченного федерального органа исполнительной власти в области гидрометеорологии и смежных с ней областях, осуществляющим в соответствии с ФЗ "О гидрометеорологической службе" деятельность на труднодоступных станциях (Постановление Правительства РФ от 2 февраля 1998 г. N 133 "О мерах по обеспечению служебным оружием и специальными средствами должностных лиц, выполняющих задачи по охране объектов животного мира", Постановление Правительства РФ от 23 сентября 2002 г. N 690 "О мерах по обеспечению служебным и охотничьим огнестрельным оружием должностных лиц и работников территориальных органов и организаций специально уполномоченного федерального органа исполнительной власти в области гидрометеорологии и смежных с ней областях").

Для выполнения своих уставных задач юридические лица, занимающиеся исследованием, разработкой, испытанием, изготовлением и художественной отделкой оружия и патронов к нему, а также испытанием изделий на пулестойкость, имеют право приобретать виды, типы и модели оружия и патронов к нему, предусмотренные лицензиями на производство соответствующих видов оружия и патронов к нему. Организации, ведущие охотничье хозяйство, вправе приобретать охотничье оружие, спортивные организации и образовательные учреждения - спортивное и охотничье оружие. Органы и организации, занимающиеся подготовкой, переподготовкой и повышением квалификации частных охранников, имеют право дополнительно приобретать служебное короткоствольное оружие, разрешенное частным охранникам для ношения и хранения при исполнении ими служебных обязанностей. Организации всех форм собственности, занимающиеся оленеводством и коневодством, подразделения Российской академии наук, проводящие полевые работы, связанные с геологоразведкой, охраной природы и природных ресурсов в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, а также специализированные предприятия, ведущие охотничий или морской зверобойный промысел, специализированное предприятие, осуществляющее гидрографическое обеспечение судоходства на трассах Северного морского пути, имеют право приобретать и использовать охотничье огнестрельное оружие, в том числе с нарезным стволом. Порядок выдачи лицензии на приобретение указанного оружия и правила его использования устанавливаются Правительством РФ.

Выдача оружия работникам юридических лиц с особыми уставными задачами осуществляется по решению руководителей данных юридических лиц после прохождения указанными работниками соответствующей подготовки и при отсутствии у них оснований, препятствующих получению лицензии на приобретение гражданского оружия. Эти работники обязаны проходить периодическую проверку на пригодность к действиям в условиях, связанных с применением огнестрельного оружия, и иметь разрешение органов внутренних дел на хранение и ношение служебного оружия.

Статья 13 ФЗ "Об оружии" предоставляет гражданам РФ, достигшим 18-летнего возраста, право на приобретение оружия самообороны, спортивного и охотничьего оружия, сигнального оружия и холодного клинкового оружия, предназначенного для ношения с национальными костюмами народов РФ или казачьей формой, но только после получения лицензии на приобретение конкретного вида оружия в органах внутренних дел по месту жительства. Возраст, по достижении которого граждане РФ могут получить разрешения на хранение или хранение и ношение охотничьего огнестрельного гладкоствольного оружия, может быть снижен не более чем на два года законодательными (представительными) органами субъектов РФ. Конструктивно сходные с оружием изделия, пневматические винтовки, пистолеты и револьверы с дульной энергией не более 3 Дж, сигнальные пистолеты и револьверы калибра не более 6 мм и патроны к ним, которые по заключению Министерства внутренних дел РФ не могут быть использованы в качестве огнестрельного и газового оружия, приобретаются гражданами РФ без лицензии и не регистрируются. Физические лица, подлежащие государственной защите в соответствии с законодательством РФ, имеют право получать во временное пользование служебное оружие, а при необходимости боевое ручное стрелковое оружие в порядке, определяемом Правительством РФ.

Газовые пистолеты и револьверы, огнестрельное бесствольное оружие отечественного производства, сигнальное оружие и холодное клинковое оружие, предназначенное для ношения с национальными костюмами народов РФ или казачьей формой, граждане РФ имеют право приобретать на основании лицензии с последующей их регистрацией в двухнедельный срок в органах внутренних дел по месту жительства. В лицензии допускается регистрация не более пяти единиц перечисленных выше типов оружия. Лицензия выдается органом внутренних дел по месту жительства гражданина РФ и одновременно является разрешением на хранение и ношение оружия. Срок действия лицензии - пять лет, он может быть продлен. Механические распылители, аэрозольные и другие устройства, снаряженные слезоточивыми или раздражающими веществами, электрошоковые устройства и искровые разрядники отечественного производства, пневматическое оружие с дульной энергией не более 7,5 Дж и калибра до 4,5 мм включительно регистрации не подлежат, и граждане РФ имеют право приобретать их без получения лицензии. Огнестрельное гладкоствольное длинноствольное оружие граждане РФ имеют право приобретать в целях самообороны без права ношения по лицензиям, выдаваемым органами внутренних дел по месту жительства.

Спортивное и охотничье огнестрельное гладкоствольное длинноствольное оружие и охотничье пневматическое оружие имеют право приобретать граждане РФ, которые имеют охотничьи билеты или членские охотничьи билеты. Охотничье огнестрельное оружие с нарезным стволом имеют право приобретать граждане РФ, которым в установленном порядке предоставлено право на охоту, при условии, что они занимаются профессиональной деятельностью, связанной с охотой, либо имеют в собственности охотничье огнестрельное гладкоствольное длинноствольное оружие не менее пяти лет. При этом право на приобретение данного оружия имеют указанные категории граждан при условии, что они не совершили правонарушений, связанных с нарушением правил охоты, производства оружия, торговли оружием, продажи, передачи, приобретения, коллекционирования или экспонирования, учета, хранения, ношения, перевозки, транспортирования и применения оружия. Перечень профессий, дающих право на приобретение охотничьего огнестрельного оружия с нарезным стволом, устанавливается органами исполнительной власти субъектов РФ. Общее количество приобретенного гражданином РФ охотничьего огнестрельного оружия с нарезным стволом не должно превышать пяти единиц, огнестрельного гладкоствольного длинноствольного оружия - пять единиц, за исключением случаев, когда перечисленные виды оружия являются объектом коллекционирования. Охотничье холодное клинковое оружие имеют право приобретать граждане РФ, имеющие разрешение органов внутренних дел на хранение и ношение охотничьего огнестрельного оружия. Охотничье холодное клинковое оружие регистрируется торговым предприятием при продаже этого оружия в документе, удостоверяющем право на охоту. Приобретенные гражданином РФ огнестрельное длинноствольное оружие, а также охотничье пневматическое оружие подлежат регистрации в органе внутренних дел по месту жительства в двухнедельный срок со дня их приобретения.

При регистрации огнестрельного гладкоствольного длинноствольного оружия самообороны гражданину РФ органом внутренних дел по месту жительства выдается разрешение на его хранение, а при регистрации охотничьего огнестрельного и пневматического оружия, а также спортивного или охотничьего гладкоствольного длинноствольного оружия - разрешение на его хранение и ношение сроком на пять лет на основании документа, подтверждающего законность приобретения соответствующего оружия.

Для получения лицензии на приобретение оружия гражданин РФ обязан представить в орган внутренних дел по месту жительства заявление по установленной форме, медицинское заключение об отсутствии противопоказаний к владению оружием, связанных с нарушением зрения, психическим заболеванием, алкоголизмом или наркоманией, и документ, подтверждающий гражданство РФ, а также другие документы в соответствии с требованиями, предусмотренными ст. 9 ФЗ "Об оружии". Перечень заболеваний, при наличии которых противопоказано владение оружием, определяется Правительством РФ. Лица, впервые приобретающие огнестрельное гладкоствольное длинноствольное оружие самообороны, огнестрельное бесствольное оружие самообороны, газовые пистолеты и револьверы, сигнальное оружие, за исключением лиц, имеющих разрешения на хранение или хранение и ношение оружия, обязаны по месту жительства пройти проверку знания правил безопасного обращения с оружием по программе, которую определяет Министерство внутренних дел РФ. Лица, впервые приобретающие спортивное огнестрельное гладкоствольное оружие и охотничье оружие, при получении документа, удостоверяющего право на охоту, обязаны по месту жительства пройти проверку знания правил безопасного обращения с оружием в организациях, которым предоставлено такое право Правительством РФ, по программе, согласованной с Министерством внутренних дел РФ.

Лицензия на приобретение оружия не выдается следующим категориям граждан РФ:

- не достигшим возраста, установленного настоящим Федеральным законом;

- не представившим медицинское заключение об отсутствии противопоказаний к владению оружием;

- имеющим судимость за совершение умышленного преступления;

- отбывающим наказание за совершенное преступление;

- совершившим повторно в течение года административное правонарушение, посягающее на общественный порядок или установленный порядок управления;

- не имеющим постоянного места жительства;

- не представившим в органы внутренних дел документы, подтверждающие прохождение проверки знания правил безопасного обращения с оружием, и другие документы, указанные в ФЗ "Об оружии".

Иностранные граждане также могут приобретать на территории РФ гражданское оружие по лицензиям, выданным органами внутренних дел на основании ходатайств дипломатических представительств иностранных государств в РФ, гражданами которых они являются. Иностранные граждане вправе приобрести гражданское оружие на территории РФ при условии вывоза покупки с территории РФ не позднее пяти дней со дня приобретения. Механические распылители, аэрозольные и другие устройства, снаряженные слезоточивыми или раздражающими веществами, электрошоковые устройства и искровые разрядники отечественного производства, пневматическое оружие с дульной энергией не более 7,5 Дж и калибра до 4,5 мм включительно иностранные граждане имеют право приобретать на территории РФ без получения лицензии.

Законом запрещаются ввоз на территорию РФ и использование на территории РФ всех видов, типов и моделей оружия иностранными гражданами в целях обеспечения личной безопасности, защиты жизни и здоровья других граждан, их собственности, сопровождения грузов и в иных целях, не указанных в части третьей статьи 14, если это не предусмотрено международными договорами РФ. Нарушение иностранными гражданами сроков вывоза оружия из РФ, а также порядка его ввоза на территорию РФ и использования на территории РФ влечет изъятие и конфискацию оружия в установленном порядке.

Запомнив то, каким лицам можно продавать оружие и патроны к нему, а каким - нет, продавец оружия и патронов к нему должен дополнительно изучить требования, предъявляемые непосредственно к организациям данной сферы торговли. Согласно ст. 9.1 ФЗ "Об оружии" производство оружия и патронов к нему, торговля оружием и основными частями огнестрельного оружия, торговля патронами к оружию, коллекционирование и экспонирование оружия, основных частей огнестрельного оружия и патронов к оружию подлежат лицензированию в соответствии с законодательством РФ (ФЗ "О лицензировании отдельных видов деятельности"). Юридические лица, имеющие лицензии на торговлю оружием и патронами, вправе принимать на комиссионную продажу от органов внутренних дел оружие и патроны, обращенные в установленном порядке в государственную собственность. На хранение оружия и патронов к нему необходимо иметь соответствующее разрешение. Лицензия на торговлю гражданским и служебным оружием и патронами к нему не дает права на открытие филиалов юридических лиц, созданных для торговли гражданским и служебным оружием и патронами к нему. Для этого необходимо получение самостоятельной лицензии. За выдачу лицензий, сертификатов, разрешений на оружие и патроны к нему, продление сроков их действия с юридических лиц и граждан взимаются единовременные сборы. Размеры указанных сборов определяются исходя из организационных и иных расходов, связанных с выдачей указанных документов, и утверждаются Правительством РФ (Постановление Правительства РФ от 8 июня 1998 г. N 574).

Органы внутренних дел в соответствии с федеральным законодательством имеют право осматривать места хранения и торговли оружием и патронами, требовать от торговых организаций предоставления документов или их копий, письменной или устной информации, необходимых для осуществления контроля. При выявлении нарушений правил хранения или торговли оружием и патронами органы внутренних дел могут давать продавцам оружия и патронов к нему обязательные для исполнения предписания об устранении нарушений и запрещать в пределах своей компетенции деятельность соответствующих объектов.

На основании ст. 18 ФЗ "Об оружии" торговля гражданским и служебным оружием и патронами к нему может осуществляться следующими хозяйствующими субъектами:

- юридическими лицами, производящими гражданское и служебное оружие и патроны к нему на основании лицензии на их производство;

- юридическими лицами, осуществляющими торговлю на основании лицензии на торговлю гражданским и служебным оружием и патронами к нему.

Продажу гражданского и служебного оружия и патронов к нему на территории РФ могут осуществлять:

1) Министерство обороны РФ, Министерство внутренних дел РФ, Федеральная служба безопасности РФ, Федеральная пограничная служба РФ, Служба внешней разведки РФ, Федеральная служба охраны РФ, Служба специальных объектов при Президенте РФ, Государственный комитет РФ по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, Государственный таможенный комитет РФ, Федеральная служба железнодорожных войск РФ, войска гражданской обороны, Федеральное агентство правительственной связи и информации при Президенте РФ и Государственная фельдъегерская служба РФ (далее - государственные военизированные организации);

2) предприятия и организации, на которые законодательством РФ возложены функции, связанные с использованием и применением служебного оружия (юридические лица с особыми уставными задачами);

3) поставщики (продавцы);

4) юридические и физические лица, занимающиеся коллекционированием или экспонированием оружия;

5) спортивные организации и организации, ведущие охотничье хозяйство;

6) организации независимо от формы собственности, занимающиеся оленеводством в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, а также специализированные предприятия, ведущие охотничий или морской зверобойный промысел;

7) образовательные учреждения;

8) граждане РФ.

Государственные военизированные организации имеют право продавать принадлежащее им гражданское и служебное оружие и патроны к нему юридическим лицам, имеющим лицензии на торговлю оружием, без предварительного уведомления органов внутренних дел. Остальные лица, осуществляющие торговлю оружием и патронами к нему, могут продавать находящиеся у них на законных основаниях товары юридическим лицам, имеющим лицензии на торговлю оружием, с предварительным уведомлением об этом органов внутренних дел по месту учета указанного оружия. Продажа оружия и патронов должна оформляться документами установленного образца, перечень, форма и порядок ведения которых определяются соответствующими государственными военизированными организациями по согласованию с Министерством внутренних дел РФ.

Граждане РФ имеют право продавать находящееся у них на законных основаниях на праве личной собственности оружие:

1) юридическим лицам, имеющим лицензии на торговлю оружием, его коллекционирование или экспонирование, либо государственным военизированным организациям - с предварительным уведомлением органов внутренних дел, выдавших им разрешения на хранение или хранение и ношение оружия;

2) гражданам, имеющим лицензии на приобретение оружия, его коллекционирование или экспонирование, - после перерегистрации оружия в органах внутренних дел по месту его учета.

Торговые организации, реализующие гражданское и служебное оружие и патроны к нему, обладают следующими обязанностями:

1) иметь соответствующие учредительные и регистрационные документы, лицензии на производство гражданского и служебного оружия и патронов к нему или торговлю ими;

2) иметь сертификат на продаваемые гражданское и служебное оружие и патроны к нему, разрешение органов внутренних дел на хранение указанного оружия;

3) требовать от покупателя предъявления лицензии на приобретение данного вида оружия, за исключением оружия, на приобретение которого лицензия не требуется;

4) обеспечивать учет приобретаемого и продаваемого оружия, а также хранение учетной документации в течение 10 лет;

5) представлять в органы внутренних дел ежемесячно сведения о проданных гражданском и служебном оружии и патронах к нему, об их покупателях по форме, установленной Министерством внутренних дел РФ;

6) регистрировать в лицензии покупателя продаваемые газовые пистолеты и револьверы, огнестрельное бесствольное оружие самообороны отечественного производства, сигнальное оружие, холодное клинковое оружие, предназначенное для ношения с национальными костюмами народов РФ или казачьей формой, а также регистрировать в охотничьем билете, в членском охотничьем билете охотничье холодное клинковое оружие;

7) обеспечивать сохранность оружия и безопасность его хранения;

8) представлять в федеральную пулегильзотеку пули и гильзы, отстрелянные из продаваемого служебного и нарезного гражданского оружия, в порядке, предусмотренном Министерством внутренних дел РФ.

Продавцы гражданского и служебного оружия, а также патронов к нему обязаны отказать в приобретении оружия юридическим лицам, которые не представили лицензию на приобретение указанного вида оружия, а также в приобретении патронов к оружию - юридическим лицам, не представившим разрешения на хранение или хранение и ношение указанного оружия. Юридическим лицам, имеющим лицензию на торговлю гражданским и служебным оружием и патронами к нему, запрещается совмещать продажу в одном торговом зале оружия и иных видов товаров, за исключением спортивных, охотничьих и рыболовных принадлежностей и запасных частей к оружию.

Помимо ограничений по субъектному составу покупателей, продавец оружия и патронами к нему обязан соблюдать ограничения, устанавливаемые на объекты (предметы) торговли (ст. 6 ФЗ "Об оружии" ограничения оборота гражданского и служебного оружия).

Так, на территории РФ запрещается оборот в качестве гражданского и служебного оружия:

1) огнестрельного длинноствольного оружия с емкостью магазина (барабана) более 10 патронов, имеющего длину ствола или длину ствола со ствольной коробкой менее 500 мм и общую длину оружия менее 800 мм, а также имеющего конструкцию, которая позволяет сделать его длину менее 800 мм и при этом не теряется возможность производства выстрела;

2) огнестрельного оружия, которое имеет форму, имитирующую другие предметы (например, зажигалку, сотовый телефон);

3) огнестрельного гладкоствольного оружия, изготовленного под патроны к огнестрельному оружию с нарезным стволом;

4) кистеней, кастетов, сурикенов, бумерангов и других специально приспособленных для использования в качестве оружия предметов ударно-дробящего и метательного действия, за исключением спортивных снарядов;

5) оружия и иных предметов, поражающее действие которых основано на использовании радиоактивного излучения и биологических факторов; оружия и иных предметов, поражающее действие которых основано на использовании электромагнитного, светового, теплового, инфразвукового или ультразвукового излучения и которые имеют выходные параметры, превышающие величины, установленные государственными стандартами РФ и соответствующие нормам федерального органа исполнительной власти в области здравоохранения, а также указанных видов оружия и предметов, произведенных за пределами территории РФ;

6) патронов с пулями бронебойного, зажигательного, разрывного или трассирующего действия, а также патронов с дробовыми снарядами для газовых пистолетов и револьверов;

7) газового оружия, снаряженного нервно-паралитическими, отравляющими, а также другими веществами, не разрешенными к применению Министерством здравоохранения РФ, газового оружия, способного причинить средней тяжести вред здоровью человека, находящегося на расстоянии более одного метра;

8) оружия и патронов к нему, имеющих технические характеристики, не соответствующие криминалистическим требованиям Министерства внутренних дел РФ, согласованным с Государственным комитетом РФ по стандартизации, метрологии и сертификации;

9) огнестрельного бесствольного оружия самообороны, электрошоковых устройств и искровых разрядников, имеющих выходные параметры, превышающие величины, установленные государственными стандартами РФ и соответствующие нормам Министерства здравоохранения РФ, а также указанных видов оружия, произведенных за пределами территории РФ;

10) холодного клинкового оружия и ножей, клинки и лезвия которых либо автоматически извлекаются из рукоятки при нажатии на кнопку или рычаг и фиксируются ими, либо выдвигаются за счет силы тяжести или ускоренного движения и автоматически фиксируются, при длине клинка и лезвия более 90 мм;

11) оружия, не исключенного в установленном порядке из состава Музейного фонда РФ;

12) огнестрельного оружия с нарезным стволом, не прошедшего контрольный отстрел с представлением в федеральную пулегильзотеку отстрелянных пуль и гильз в порядке, установленном Министерством внутренних дел РФ.

Кроме того, продавцы гражданского и служебного оружия не вправе производить продажу или установку на оружии специальных приспособлений для бесшумной стрельбы и прицелов (прицельных комплексов) ночного видения, за исключением прицелов для охоты, порядок использования которых устанавливается Правительством РФ. Магазин оружия на подобные просьбы покупателей может смело ответить отказом и сообщить в правоохранительные органы. Закон запрещает пересылку любых видов оружия и патронов к нему по почте или иным способом, продажу, передачу и приобретение оружия и патронов к нему, производимых только для экспорта в соответствии с техническими условиями, отвечающими требованиям стран-импортеров.

Помимо ФЗ "Об оружии", особенности продажи оружия и патронов к нему закреплены в главе XIII Правил продажи отдельных видов товаров, а также в Правилах оборота гражданского и служебного оружия и патронов к нему на территории РФ (утв. Постановлением Правительства РФ от 21 июля 1998 г. N 814 "О мерах по регулированию оборота гражданского и служебного оружия и патронов к нему на территории РФ" (с изм. и доп. от 5 июня 2000 г., 11 марта 2002 г., 6 февраля 2004 г.). В соответствии с п. 95 Правил продажи отдельных видов товаров каждая единица предлагаемого для продажи оружия (за исключением механических распылителей, аэрозольных и других устройств, снаряженных слезоточивыми или раздражающими веществами) должна иметь индивидуальный номер и клеймо, а каждая первичная упаковка патронов - знак соответствия стандартам.

Информация об оружии помимо сведений, указанных в п. 11, 12 Правил продажи отдельных видов товаров, должна с учетом особенностей конкретного оружия содержать следующие сведения: о содержании драгоценных металлов и драгоценных камней в художественно оформленных моделях оружия; о порядке возврата продавцу для уничтожения технически неисправных механических распылителей, аэрозольных и других устройств, патронов, снаряженных слезоточивыми или раздражающими веществами, или указанных товаров, срок годности или хранения которых истек.

Предпродажная подготовка оружия и патронов к нему может включать в себя следующие действия:

- распаковку, расконсервацию, чистку и смазку оружия;

- вскрытие герметичных упаковок патронов;

- внешний осмотр оружия и патронов;

- проверку наличия на оружии клейма изготовителя и индивидуального номера и их соответствия установленным образцам и паспортным данным;

- проверка наличия сведений о проведении в установленном порядке контрольного отстрела огнестрельного оружия с нарезным стволом, о виде, пробе и массе драгоценных металлов, виде, количестве и характеристике вставок из драгоценных камней, используемых в художественно оформленном оружии;

- проверку комплектности, технического состояния оружия, наличия необходимой информации о товаре и его изготовителе, правильности цены;

- при необходимости сборку и регулировку оружия.

Предлагаемые для продажи оружие и патроны должны быть размещены в торговом зале, иметь ярлыки с указанием наименования, марки, модели, цены товара, а также краткие аннотации, содержащие его основные технические характеристики. По требованию покупателя он должен быть ознакомлен с устройством механизма оружия, которое должно демонстрироваться в собранном и технически исправном состоянии.

Продажа оружия и патронов к нему осуществляется при представлении покупателем следующих документов:

- паспорта или иного документа, удостоверяющего личность покупателя;

- лицензии на приобретение определенного вида и типа оружия;

- лицензии либо разрешения на хранение, хранение и ношение оружия (для приобретения основных и запасных частей и патронов к оружию, принадлежащему покупателю);

- документа, удостоверяющего право покупателя на охоту, и разрешение на хранение и ношение оружия, используемого в целях охоты (для приобретения охотничьего холодного оружия).

Вместе с товаром покупателю передаются:

- товарный чек, подписанный лицом, непосредственно осуществляющим продажу, в котором указываются наименование товара и продавца, марка, тип, индивидуальный номер оружия, дата продажи и цена товара, сведения о драгоценных металлах и драгоценных камнях, используемых в художественно оформленном оружии, сведения о произведенных контрольных отстрелах огнестрельного оружия с нарезным стволом (при отсутствии таких сведений в паспорте на оружие);

- установленные изготовителем комплект принадлежностей и документы;

- заполненные продавцом лицензия (разрешение) покупателя на приобретение (ношение, ношение и хранение) оружия или документ, удостоверяющий право покупателя на охоту.

При получении товара покупатель может проверить правильность заполнения продавцом лицензии (разрешения) покупателя на приобретение (ношение, ношение и хранение) оружия или документа, удостоверяющего право покупателя на охоту (в отношении охотничьего холодного клинкового оружия). После этого он должен расписаться в лицензии, а также в книге учета продавца.

В случае необходимости замены оружия, патронов ненадлежащего качества либо в случае их возврата при расторжении договора покупатель обязан представить продавцу документ, удостоверяющий его личность, а также лицензию (разрешение) на приобретение (ношение, ношение и хранение) оружия, владельцем которого он является, либо документ, удостоверяющий его право на охоту. Замена оружия, патронов ненадлежащего качества производится на модели, соответствующие виду и типу, указанным в лицензии (разрешении) покупателя на приобретение (ношение, ношение и хранение) оружия, владельцем которого он является, либо в документе, удостоверяющем его право на охоту. Замена оружия, патронов ненадлежащего качества или их возврат при расторжении договора оформляются актом в установленном порядке. Однако в случае приобретения товара надлежащего качества покупатель не вправе требовать от продавца возврата или обмена оружия или патронов к нему, так как оружие и патроны к нему относятся к той категории товаров, которые в случае их надлежащего качества не подлежат возврату или обмену на аналогичный товар других габарита, формы, расцветки, комплектности и т.д. Гражданское и служебное оружие также относится к особой категории товаров длительного пользования, на которые не распространяется требование покупателя о безвозмездном предоставлении ему на период ремонта или замены аналогичного товара (Перечень утвержден Постановлением Правительства РФ от 19 января 1998 г. N 55) (с изм. от 20 октября 1998 г.).

Контроль за оборотом гражданского и служебного оружия на территории РФ осуществляют органы внутренних дел и органы, уполномоченные Правительством РФ выдавать лицензии на производство гражданского и служебного оружия, а также органы государственного надзора за соблюдением государственных стандартов РФ.

Контроль за оборотом оружия, имеющегося на вооружении государственных военизированных организаций, осуществляется в порядке, определяемом Правительством РФ. Должностные лица органов, уполномоченных осуществлять контроль за оборотом гражданского и служебного оружия, имеют право:

1) производить осмотр оружия в местах его производства, торговли им, его хранения и уничтожения;

2) безвозмездно изымать и уничтожать в установленном порядке оружие, запрещенное к обороту на территории РФ, за исключением оружия, приобретенного до вступления в силу ФЗ "Об оружии" и находящегося у владельцев на законных основаниях;

3) требовать от юридических лиц и граждан представления документов или их копий, письменной или устной информации, необходимых для выполнения своих контрольных функций;

4) при выявлении нарушений установленных правил давать обязательные для исполнения гражданами РФ и должностными лицами предписания об устранении этих нарушений;

5) принимать иные меры, предусмотренные законодательством РФ.

3.16. Особенности продажи строительных материалов и изделий

Особенности продажи строительных материалов и изделий, закрепленные в рамках главы XIV Правил продажи отдельных видов товаров, в равной мере распространяются на следующие виды товаров:

1) лесо- и пиломатериалы (лесоматериалы круглые, брус, доски, горбыль деловой и др.);

2) изделия из древесины и древесных материалов (детали деревянные, блоки дверные и оконные, комплекты для постройки садовых домиков, хозяйственных построек и др.);

3) строительные материалы (кирпич, цемент, щебень, песок, блоки фундаментные и тротуарные, столбы железобетонные, кровельные, гидро- и теплоизоляционные материалы, стекло и др.);

4) металлопродукция (трубы, крепежные изделия, прокатные профильные материалы, проволока, сетка металлическая и др.);

5) инструменты (ручные инструменты для обработки металла, дерева, инструменты измерительные, для малярных работ и др.);

6) строительные изделия (санитарно-техническое оборудование, замочно-скобяные изделия, обои, линолеум, искусственные отделочные материалы и др.).

Указанные товары до непосредственного поступления в продажу должны пройти предпродажную подготовку, которая осуществляется работниками торговой организации и включает: осмотр товара, проверку его качества (по внешним признакам); разбраковку и рассортировку товара; проверку комплектности, наличия необходимой информации о товаре и его изготовителе.

Строительные материалы и изделия размещаются в торговом зале группами - по размерам, маркам, сортам и другим характеристикам, определяющим их область применения и потребительские свойства. Отбор покупателем строительных материалов и изделий может производиться как в торговом зале, так и непосредственно в местах их складирования. Информация о предлагаемых к продаже строительных материалах и изделиях, помимо общих сведений, указанных в п. 11, 12 Правил продажи отдельных видов товаров, должна содержать с учетом особенностей конкретного товара сведения о материале, отделке, марке, типе, размере, сорте и других основных показателях, характеризующих данный товар. При продаже строительных материалов в определенной комплектности (садовые домики, хозяйственные постройки и др.) потребителю должна быть предоставлена информация, содержащая сведения о наименовании и количестве изделий, входящих в комплект, степени и способах их обработки (наличие и способ пропитки, влажность и способ сушки и др.), а также о порядке сборки изделий.

Особенности продажи некоторых видов строительных материалов и изделий связаны с их качественными характеристиками и функциональным предназначением. Так, например, стекло листовое продается целыми листами или нарезается по размерам, указанным покупателем. Остатки стекла шириной до 20 см включительно оплачиваются покупателем и выдаются ему вместе с основной покупкой. Нефасованные крепежные изделия, реализуемые по весу, продаются на специально оборудованном оснащенном весоизмерительными приборами месте отпуска товара. При этом продавец обязан обеспечить покупателю возможность проверить правильность веса, меры и сортность приобретенного товара. В этих целях на доступном для покупателя месте размещаются информация с указанием коэффициентов перевода круглых лесо- и пиломатериалов в плотную кубомассу, кубатуры пиломатериалов, правила их измерения. По требованию покупателя продавец обязан ознакомить его с порядком измерения строительных материалов и изделий, установленным стандартами.

Вместе с товаром покупателю передается товарный чек, в котором указываются наименование товара и продавца, основные показатели, характеризующие данный товар, количество товара и относящаяся к товару документация изготовителя. При передаче строительных материалов и изделий в определенной комплектности лицо, осуществляющее передачу, проверяет в присутствии покупателя наличие изделий, входящих в комплект, а также наличие прилагаемой к данному товару документации, в том числе описи входящих в комплект строительных материалов и изделий, инструкции по сборке. В случае если продавец проверил комплектность товара в присутствии покупателя и тот не выразил никаких претензий, то после передачи строительных материалов (изделий) покупатель несет полную ответственность за переданный товар. Строительные материалы и изделия относятся к той категории товаров, которые в случае надлежащего качества не подлежат возврату или обмену на аналогичный товар других размера, формы, габарита, фасона, расцветки или комплектации (утв. Постановлением Правительства РФ от 19 января 1998 г. N 55).

Продавец строительных материалов и изделий должен обеспечить условия для вывоза лесных и строительных материалов транспортом покупателя. Однако в случае если покупатель не имеет возможности самостоятельно вывезти товар, то торговая организация вправе осуществить доставку товаров на условиях, оговоренных с покупателем. Покупатель вправе также попросить продавца, у которого был куплен товар, оставить покупку на некоторое время на территории торговой организации. Согласно письму Роскомторга от 17 марта 1994 г. N 1-314/32-9 "О Примерных правилах работы предприятия розничной торговли и Основных требованиях к работе мелкорозничной торговой сети" покупателям должна быть предоставлена возможность оставить на хранение оплаченные крупногабаритные и тяжеловесные товары на срок не более суток, а строительные материалы по соглашению с администрацией - до трех суток. Эти товары с табличкой "продано" хранятся по сохранной квитанции отдельно от непроданных товаров без взимания платы за их хранение. При этом ответственность за товары, оставленные на временное хранение в магазине, несет сам покупатель, являющийся полноправным собственником приобретенной им покупки.

3.17. Особенности продажи мебели

Согласно главе XV "Особенности продажи мебели" Правил продажи отдельных видов товаров информация о мебели, помимо общих сведений, указанных в п. 11 - 12 Правил, должна содержать следующие специальные сведения:

- о функциональном назначении товара (например, кровать спальная, стол кухонный и т.п.);

- о материалах, из которых изготовлена мебель и которые использованы при ее отделке (например, материал - древесная крошка; отделка - велюр);

- о способах, сроках, условиях сборки, доставки и передачи товара покупателю (сборка и доставка мебели осуществляются за отдельную плату, если иное не установлено договором).

В соответствии с п. 29 письма Роскомторга от 17 марта 1994 г. N 1-314/32-9 "О Примерных правилах работы предприятия розничной торговли и Основных требованиях к работе мелкорозничной торговой сети" покупателям должна быть предоставлена возможность оставить в магазине мебели на временное хранение оплаченные крупногабаритные и тяжеловесные товары на срок не более суток. Эти товары с табличкой "продано" хранятся по сохранной квитанции отдельно от непроданных товаров без взимания платы за их хранение. При этом ответственность за товары, оставленные на хранение в магазине, в полной мере возлагается на покупателя.

Образцы мебели, предлагаемые к продаже, должны быть выставлены в торговом зале таким образом, чтобы обеспечить свободный доступ к ним покупателей для осмотра. На основании п. 15 Правил продажи товаров по образцам (утв. Постановлением Правительства РФ от 21 июля 1997 г. N 918) (с изм. и доп. от 2 октября 1999 г., 7 декабря 2000 г.) при продаже комплектов (наборов) мебели в демонстрационном помещении (торговом зале) могут оформляться интерьеры, имитирующие жилые, бытовые помещения, кухни с использованием других предметов обстановки и оборудования, а также стенды с образцами тканей или отделочных материалов, применяемых для производства изделий.

Продавец обязан осуществлять предпродажную подготовку мебели, включающую в себя проверку комплектности, наличия необходимых для сборки деталей, схем сборки мебели (если мебель является разборной), а также проверку наличия всех предметов, входящих в набор (гарнитур) мебели. При продаже мебели покупателю передается товарный чек, в котором указываются наименование товара и продавца, артикул, количество предметов, входящих в набор (гарнитур) мебели, количество необходимой фурнитуры, цена каждого предмета, общая стоимость набора мебели, вид обивочного материала, а также при необходимости - инструкция по сборке и эксплуатации мебели.

В случае обнаружения существенных недостатков в приобретенной мебели покупатель вправе предъявить требования:

1) безвозмездного устранения недостатков товара или возмещения расходов на их исправление потребителем или третьим лицом;

2) соразмерного уменьшения покупной цены;

3) замены на товар аналогичной марки (модели, артикула);

4) замены на такой же товар другой марки (модели, артикула) с соответствующим перерасчетом покупной цены;

5) расторжения договора купли-продажи. В таком случае по требованию продавца и за его счет потребитель должен возвратить товар с недостатками.

Вместо предъявления указанных требований покупатель вправе возвратить изготовителю или продавцу мебель ненадлежащего качества и потребовать возврата уплаченной за покупку суммы.

В соответствии с ФЗ "О защите прав потребителей" доставка крупногабаритного товара (мебели) весом более пяти килограммов для ремонта, уценки, замены и возврат их потребителю осуществляются силами и за счет продавца (изготовителя) или организации, выполняющей функции продавца (изготовителя) на основании договора с ним. В случае неисполнения данной обязанности, а также при отсутствии продавца (изготовителя) или организации, выполняющей функции продавца (изготовителя) в месте жительства (нахождения) покупателя, доставка и возврат указанных товаров могут осуществляться самим потребителем. При этом продавец (изготовитель) или организация, выполняющая функции продавца (изготовителя), обязаны возместить расходы потребителю, связанные с доставкой и возвратом указанных товаров. Однако важно помнить, что мебель как товар включена в Перечень товаров длительного пользования, на которые не распространяется требование покупателя о безвозмездном предоставлении ему на период ремонта или замены аналогичного товара (утв. Постановлением Правительства РФ от 19 января 1998 г. N 55) (с изм. от 20 октября 1998 г.). Таким образом, покупатель, обратившийся за бесплатным устранением недостатков или за заменой мебели на аналогичный товар в период гарантийного срока, останется без мебели на весь период ремонта или замены.

На основании ст. 25 ФЗ "О защите прав потребителей" бытовая мебель и мебельные гарнитуры и комплекты включены в Перечень непродовольственных товаров надлежащего качества, не подлежащих возврату или обмену на аналогичный товар других размера, формы, габарита, фасона, расцветки или комплектации (утв. Постановлением Правительства РФ от 19 января 1998 г. N 55) (с изм. от 20 октября 1998 г., 6 февраля 2002 г.). Иными словами, если в купленном товаре нет никаких недостатков, но он просто не подошел покупателю по размерам, форме, габаритам, фасону, расцветке или комплектации, продавец (изготовитель) не обязан обменивать приобретенную мебель или мебельный гарнитур на аналогичные товары, но с другими характеристиками. Однако закон не запрещает продавцу выполнить это требование покупателя на основании договора с ним. В этом случае мебель, предъявляемая для обмена, должна сохранить товарный вид, фабричные пломбы и ярлыки, товарный чек.

3.18. Особенности продажи алкогольной продукции

Изучение особенностей продажи алкогольной продукции необходимо проводить по следующим основным вопросам:

1) понятия, используемые в сфере продажи (оборота) алкогольной продукции,

2) государственное регулирование продажи алкогольной продукции,

3) основные требования, предъявляемые к лицам, реализующим алкогольную продукцию, и местам реализации данного вида товара.

Только комплексное рассмотрение обозначенных вопросов позволит продавцу алкогольной продукции чувствовать себя полноправным участником данной сферы рыночных отношений.

Первым среди ряда нормативно-правовых источников, регулирующих отношения в сфере реализации алкогольной и спиртосодержащей продукции, является ФЗ от 22 ноября 1995 г. N 171-ФЗ "О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции" (с изм. от 10 января 1997 г., 7 января 1999 г., 29 декабря 2001 г., 24, 25 июля 2002 г.). Продавцам алкогольной продукции важно знать, что сфера деятельности, избранная ими, подлежит жесткой государственно-правовой регламентации. Однако нормативная база, касающаяся правил продажи алкогольной продукции, постоянно меняется, поэтому совет продавцам: для того чтобы отвечать последним требованиям закона и не нарушать его положений, необходимо быть в курсе изменений и дополнений, периодически вносимых в законодательные и подзаконные акты, регулирующие оборот этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции.

Государственное регулирование в области оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции направлено на защиту экономических интересов РФ, обеспечение нужд потребителей в указанной продукции, а также на повышение ее качества и проведение контроля за соблюдением законодательства, норм и правил в регулируемой области.

Правовые положения ФЗ "О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции" распространяются на торговую деятельность следующих видов продавцов: юридических лиц (организаций) независимо от их организационно-правовых форм и форм собственности, а также на граждан, занимающихся предпринимательской деятельностью по розничной продаже алкогольной и спиртосодержащей продукции.

Действие данного Федерального закона не распространяется на следующие виды деятельности:

1) деятельность граждан (физических лиц), производящих не в целях сбыта продукцию, содержащую этиловый спирт;

2) деятельность организаций, связанную с производством и оборотом лекарственных, лечебно-профилактических, диагностических средств, содержащих этиловый спирт, зарегистрированных уполномоченным федеральным органом исполнительной власти и внесенных в Государственный реестр лекарственных средств, изделий медицинского назначения, а также деятельность аптечных учреждений, связанную с изготовлением средств по индивидуальным рецептам, в том числе гомеопатических препаратов, препаратов ветеринарного назначения, парфюмерно-косметической продукции, прошедших государственную регистрацию в уполномоченных федеральных органах исполнительной власти.

Указанный ранее Федеральный закон вводит в обращение следующие понятия, знание которых поможет продавцам умело и законно вести торговлю алкогольной и спиртосодержащей продукцией:

1) этиловый спирт - спирт, произведенный из пищевого или непищевого сырья методом спиртового брожения либо гидратацией этилена с последующей перегонкой и ректификацией или без нее;

2) спирт этиловый денатурированный (денатурат) - этиловый спирт, содержащий добавки красителя или специальные вещества, наличие которых исключает его использование при производстве алкогольной и спиртосодержащей пищевой продукции;

3) спирт безводный (стопроцентный) - условное понятие, применяемое в расчетах;

4) спиртосодержащая денатурированная продукция - продукция, содержащая добавки красителя или специальные вещества, наличие которых исключает ее использование при производстве алкогольной и спиртосодержащей пищевой продукции;

5) спиртосодержащая продукция - спиртосодержащая непищевая и спиртосодержащая пищевая продукция;

6) спиртосодержащая непищевая продукция - непищевая продукция (в том числе любые растворы, эмульсии, суспензии и другие виды непищевой продукции), произведенная с использованием этилового спирта, денатурата или спиртосодержащих отходов производства этилового спирта с содержанием этилового спирта более 1,5% объема готовой продукции (например, спиртосодержащая парфюмерно-косметическая продукция);

7) спиртосодержащая пищевая продукция - пищевая продукция (в том числе любые растворы, эмульсии, суспензии и другие виды пищевой продукции, за исключением алкогольной продукции), произведенная с использованием этилового спирта, произведенного из пищевого сырья, с содержанием этилового спирта более 1,5% объема готовой продукции;

8) алкогольная продукция - пищевая продукция, произведенная с использованием этилового спирта, произведенного из пищевого сырья, с содержанием этилового спирта более 1,5% объема готовой продукции. Алкогольная продукция подразделяется на следующие виды:

а) этиловый питьевой спирт - ректификованный этиловый спирт, произведенный из пищевого сырья, разведенный умягченной водой до 95% объема готовой продукции;

б) спиртные напитки - алкогольная продукция, которая производится с использованием этилового спирта, произведенного из пищевого сырья, и не относится к вину или пиву, например коньячные изделия (коньяки, бренди);

в) вино (за исключением пива, производство и оборот которого регулируются отдельным федеральным законом) - алкогольная продукция, произведенная из виноматериалов, с содержанием этилового спирта, произведенного из пищевого сырья, не более 22% объема готовой продукции; виноматериалы - сырье для изготовления вина;

9) оборот алкогольной и спиртосодержащей продукции - совокупность следующих операций:

- закупка (в том числе импорт);

- поставка (в том числе экспорт);

- хранение;

- розничная продажа.

10) уведомление - документ, разрешающий торговой организации осуществлять закупку этилового спирта, в том числе денатурата, в пределах выделенных квот на закупку и подтверждающий легальность его оборота.

В целях разъяснения особенностей продажи пива и безалкогольных напитков, не относящихся к алкогольной продукции, для сведения участников данной сферы торговой деятельности было принято письмо Департамента регулирования и координации внутренней торговли МВЭС РФ от 23 октября 1997 г. N 21-305. В соответствии с ФЗ от 10.01.1997 N 15-ФЗ "О внесении изменений и дополнений в ФЗ "О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта и алкогольной продукции" пиво исключено из перечня алкогольной продукции. Вместе с тем оно остается в перечне товаров, облагаемых акцизами. Следовательно, при его реализации как в стационарной, так и в передвижной мелкорозничной торговой сети сохраняются основные требования, предъявляемые к торговле алкогольной продукцией: наличие лицензии на право продажи и обязательное применение при расчете с покупателем контрольно-кассовых машин (за исключением продажи пива из цистерн в порядке выездной торговли). Продажа пива в розлив может осуществляться только при наличии соответствующего разрешения санитарных служб. Все остальные требования, предъявляемые к продаже пива и безалкогольных напитков, совпадают с правилами продажи продовольственных товаров.

Еще до начала торговли продавец, как правило, закупает алкогольную продукцию от изготовителей либо иных торговых организаций. Согласно ст. 9 ФЗ "О государственном регулировании... оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции" закупка этилового спирта, в том числе денатурата, разрешается только организациям в пределах выделенных квот на его закупку и не разрешается индивидуальным частным предпринимателям, осуществляющим торговлю алкогольной продукцией. Поставки организациями этилового спирта, в том числе денатурата, разрешаются в пределах квот, установленных для соответствующего субъекта РФ или соответствующего федерального органа исполнительной власти, и при наличии уведомления. При этом первоочередное право на получение квот для производства или потребления этилового спирта имеют организации, работающие по ресурсосберегающим, экологически безопасным технологиям (Порядок квотирования закупки этилового спирта утвержден Постановлением Правительства РФ от 8 февраля 1996 г. N 129).

На основании ст. 14.17 Кодекса об административных правонарушениях закупка этилового спирта из сырья всех видов торговой организацией, не имеющей квот на закупку этилового спирта, или в объемах, превышающих установленные квоты, влечет наложение административного штрафа на должностных лиц торговой организации в размере от 40 до 50 МРОТ с конфискацией этилового спирта, закупленного организацией, не имеющей квот на закупку этилового спирта, или в объемах, превышающих квоты; на юридических лиц - от 300 до 800 МРОТ с конфискацией этилового спирта, закупленного организацией, не имеющей квот на закупку этилового спирта, или в объемах, превышающих квоты. Организации, осуществляющие закупку этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей пищевой продукции, обязаны представлять декларации об объеме их производства и оборота. Экспорт и импорт этилового спирта осуществляются только унитарными предприятиями или хозяйственными обществами, в которых государству принадлежит не менее 51% акций (долей) и которые имеют соответствующие лицензии на осуществление такой деятельности. Таким образом, обеспечивается государственная монополия в области движения этилового спирта через таможенную границу РФ.

На основании п. 1 ст. 11 ФЗ "О государственном регулировании... оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции" оборот алкогольной и спиртосодержащей пищевой продукции подлежит обязательному лицензированию в порядке, установленном Правительством РФ (Постановление Правительства РФ от 9 июля 1998 г. N 727 "О лицензировании деятельности по производству, хранению и обороту этилового спирта, изготовленного из всех видов сырья, спиртосодержащей и алкогольной продукции" (с изм. и доп. от 3 октября 2002 г.), действующее в настоящее время).

За выдачу лицензии взимается лицензионный сбор. Кроме того, на основании упомянутой ранее ст. 14.17 Кодекса об административных правонарушениях реализация этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции без соответствующей лицензии, а равно с нарушением условий, предусмотренных лицензией, влечет наложение административного штрафа на юридических лиц в размере от 500 до 1000 МРОТ с конфискацией этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции.

Более детальное изучение вопроса лицензирования торговли алкогольной продукцией нецелесообразно, так как в настоящий момент среди законопроектов, подлежащих рассмотрению в Государственной Думе РФ, большая часть касается лицензирования и ограничения оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции. Рекомендуем каждому продавцу, приступающему к продаже алкогольной продукции, изучить вопросы лицензирования его деятельности на основании тех норм и положений закона, которые действуют на момент начала торговли. Помимо получения лицензии на право осуществления продажи алкогольной продукции, торговая организация должна пройти аккредитацию.

В соответствии с п. 1 ст. 15 ФЗ "О государственном регулировании... оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции" Правительство России в целях контроля качества и объема поступающей в розничную продажу алкогольной и спиртосодержащей пищевой продукции устанавливает единый порядок аккредитации организаций, имеющих лицензии на закупку, хранение и поставки алкогольной и спиртосодержащей пищевой продукции (Правила аккредитации организаций, осуществляющих поставки алкогольной продукции для розничной торговли и общественного питания, утвержденные Постановлением Правительства РФ от 15 декабря 1998 г. N 1493). Субъекты РФ могут проводить аккредитацию организаций только в соответствии с единым порядком аккредитации.

Итак, торговым организациям - юридическим лицам разрешены поставка и розничная продажа алкогольной продукции, а индивидуальные предприниматели без образования юридического лица осуществляют только розничную продажу алкогольной продукции без права ее поставки другим хозяйствующим субъектам. Указанная деятельность осуществляется только при наличии соответствующих лицензий (на право поставки и розничной продажи либо на право розничной продажи алкогольной продукции).

Теперь поговорим о предмете торговой деятельности. Алкогольная продукция, находящаяся в розничной продаже на территории РФ, должна сопровождаться информацией на русском языке, напечатанной понятным шрифтом и содержащей следующие сведения:

- о наименовании алкогольной продукции;

- о цене алкогольной продукции;

- о наименовании производителя (его месте нахождения - юридическом адресе);

- о стране происхождения алкогольной продукции;

- о сертификации алкогольной продукции;

- о государственных стандартах, требованиям которых алкогольная продукция должна соответствовать;

- об объеме алкогольной продукции в потребительской таре;

- о наименованиях основных ингредиентов, влияющих на вкус и аромат алкогольной продукции;

- о содержании вредных для здоровья веществ по сравнению с обязательными требованиями государственных стандартов и противопоказаниях к ее применению определенным категориям граждан;

- о дате изготовления и сроке использования или конечном сроке использования алкогольной продукции.

Указанную информацию доводят до потребителей в порядке, установленном Правительством РФ, путем размещения соответствующих сведений на упаковке алкогольной продукции в доступном для прочтения месте. Кроме того, продавец обязан обеспечить покупателей в наглядной и доступной форме информацией о часах торговли алкогольной продукцией, ее ассортименте, потребительских свойствах.

Согласно ст. 17 ФЗ "О государственном регулировании... оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции" реклама алкогольной продукции с содержанием этилового спирта более 15% объема готовой продукции допускается только в тех организациях, которые осуществляют деятельность по производству и обороту алкогольной продукции, с соблюдением требований, предусмотренных законодательством РФ о рекламе. Однако нужно отметить, что ФЗ от 18 июля 1995 г. N 108-ФЗ "О рекламе" не содержит каких-либо ограничений на виды организаций, в которых допускается реклама алкогольной продукции. Таким образом, вопрос о рекламе алкогольной продукции самими производителями либо продавцами остается нерешенным. В добавление к этому законодатель утверждает, что при рекламе алкогольной продукции с содержанием этилового спирта не более 15% объема готовой продукции должно использоваться не менее половины рекламного времени (площади) для информации населения о вредных последствиях употребления алкогольных напитков и способах определения их фальсификации.

В соответствии со ст. 12 ФЗ "О государственном регулировании... оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции" продавец обязан уплачивать налоги и сборы с реализуемой алкогольной продукции в порядке, определенном законодательством о налогах и сборах. Кроме того, алкогольная продукция с содержанием этилового спирта более 9% объема готовой продукции подлежит обязательной маркировке:

1) алкогольная продукция, производимая на территории РФ, за исключением алкогольной продукции, поставляемой на экспорт, маркируется федеральными специальными марками. Указанные марки приобретаются организациями-производителями алкогольной продукции в государственных органах, уполномоченных Правительством РФ;

2) алкогольная продукция, ввозимая (импортируемая) на таможенную территорию РФ, маркируется акцизными марками. Указанные марки приобретаются в таможенных органах организациями, осуществляющими импорт алкогольной продукции;

3) алкогольная продукция, произведенная на территории РФ и предназначенная для розничной продажи, маркируется региональными специальными марками того субъекта РФ, на территории которого осуществляется ее розничная продажа. Указанные марки приобретаются организациями, учредившими акцизные склады. Порядок и условия выдачи разрешений на учреждение акцизных складов и порядок выдачи региональных специальных марок определяются субъектами РФ по согласованию с государственным органом, уполномоченным Правительством РФ. Маркировка алкогольной продукции региональными специальными марками осуществляется при условии проверки качества алкогольной продукции.

Федеральная специальная марка, акцизная марка и региональная специальная марка являются документами государственной отчетности, удостоверяющими законность (легальность) производства и (или) оборота на территории РФ алкогольной продукции и осуществление контроля за уплатой налогов. Региональная специальная марка, кроме того, является подтверждением проведения субъектом РФ специальных защитных мер, включающих в себя проверку качества и безопасности алкогольной продукции, предназначенной для розничной продажи на территории соответствующего субъекта РФ, и осуществление контроля за оборотом алкогольной продукции на указанной территории. Требования к образцам федеральных специальных марок, акцизных марок и региональных специальных марок устанавливаются Правительством РФ в специальных постановлениях. Маркировка иных видов алкогольной продукции, а также маркировка иными не предусмотренными федеральным законом марками не допускается и является незаконной. В связи с этим технология изготовления и нанесения федеральных специальных марок, акцизных марок и региональных специальных марок на алкогольную продукцию должна исключать возможность их подделки и повторного использования. Алкогольная продукция, упаковка которой не позволяет осуществлять маркировку федеральными специальными марками, акцизными марками, региональными специальными марками, освобождается от их нанесения в порядке, установленном Правительством РФ, при условии полной уплаты акциза. За правильность нанесения и за подлинность федеральных специальных марок, акцизных марок, региональных специальных марок несут ответственность собственники (владельцы) алкогольной продукции, осуществляющие ее производство, импорт, поставки, розничную продажу, в соответствии с законодательством РФ.

Законодатель устанавливает несколько оправданных конкретными жизненными обстоятельствами ограничений в части оборота алкогольной и пищевой спиртосодержащей продукции. Так, например, не допускается розничная продажа алкогольной продукции:

1) без подтверждения легальности ее производства и оборота (при отсутствии справки к товарно-транспортной накладной или справки к грузовой таможенной декларации в отношении импортной алкогольной продукции или их заверенных копий);

2) без информации о проведении обязательной сертификации и не маркированной знаком соответствия;

3) иностранного производства, маркированной товарными знаками российских изготовителей, без наличия у импортера соответствующей лицензии на использование товарного знака российских изготовителей;

4) без маркировки федеральными специальными марками, акцизными марками, региональными специальными марками либо с маркировкой поддельными марками;

5) некачественной и опасной для здоровья людей:

- не соответствующей требованиям государственных стандартов, санитарных правил и гигиенических нормативов;

- имеющей явные признаки недоброкачественности;

- не соответствующей конкретному виду и наименованию алкогольной продукции;

- с неустановленными сроками годности для продукции, на которую должен быть установлен срок годности, или с истекшим сроком годности;

- упаковка, тара и маркировка которой не соответствуют требованиям государственных стандартов (например, запрещается продажа этилового спирта с содержанием более 18% объема готовой продукции в полистироловой таре, жестяных банках и упаковках типа "тетрапак");

6) в детских, учебных, культовых и лечебно-профилактических учреждениях и на прилегающих к ним территориях;

7) лицам, не достигшим возраста 18 лет.

В Законе особо оговаривается, что спиртные напитки с содержанием этилового спирта более 13% объема готовой продукции не подлежат розничной продаже:

- в местах массового скопления граждан;

- в местах нахождения источников повышенной опасности (вокзалы, аэропорты, станции метро, объекты военного назначения) и на прилегающих к ним территориях (прилегающие территории определяются органами местного самоуправления в порядке, установленном субъектами РФ);

- в ларьках, киосках, палатках, павильонах, контейнерах, в иных, не приспособленных для продажи данной продукции, помещениях;

- на оптовых продовольственных рынках и на прилегающих к ним территориях;

- с рук, лотков, автомашин.

Торговые организации, осуществляющие в городах розничную продажу алкогольной продукции с содержанием этилового спирта более 13% объема готовой продукции, должны иметь для таких целей стационарные торговые и складские помещения общей площадью не менее 50 кв. м, охранную сигнализацию, сейфы для хранения документов и денег, а также контрольно-кассовые аппараты.

Особые требования предъявляются к реализации питьевого этилового спирта. По общему правилу, не допускается розничная продажа этилового спирта. Исключением из этого являются производство, поставка и розничная продажа питьевого спирта только в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях в соответствии с перечнем, утвержденным Правительством РФ. Согласно ст. 26 ФЗ "О государственном регулировании... оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции" запрещается продажа этилового спирта, в том числе денатурата, организациям, не имеющим соответствующих лицензий, квот на его закупку или уведомлений, либо продажа этилового спирта, в том числе денатурата, сверх указанных квот.

В соответствии со ст. 14.16 Кодекса об административных правонарушениях розничная продажа этилового спирта, в том числе этилового питьевого спирта (за исключением продажи в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях), спиртосодержащей продукции по фармакопейным статьям (за исключением продукции, реализуемой через аптечную сеть) или спиртосодержащих вкусоароматических биологически активных вкусовых добавок или виноматериалов влечет наложение административного штрафа на должностных лиц торговой организации в размере от 40 до 50 МРОТ с конфискацией этилового спирта и спиртосодержащей продукции; на самих юридических лиц - от 400 до 500 МРОТ с конфискацией этилового спирта и спиртосодержащей продукции.

Алкогольная продукция размещается в торговом зале продавца по группам и маркам. Перед продажей алкогольной продукции продавец обязан проверить ее качество по внешним признакам. При продаже алкогольной продукции продавец к образцам имеющегося в продаже товара прикрепляет ценники с наименованием продукции, цены, включающей стоимость посуды и расфасовки. При продаже вин в розлив в ценнике указываются наименование и цена за 1 л и 0,1 л. На предприятиях общественного питания в прейскурантах на алкогольную продукцию должны быть указаны: наименование напитков, емкость бутылки, цена за всю емкость бутылки, а также за 100 или 50 граммов. Рабочие места продавцов, буфетчиков, барменов и других лиц, которые осуществляют продажу алкогольной продукции в розлив, должны быть оснащены соответствующим торговым оборудованием, мерным инвентарем, посудой. Продавец обязан выдавать покупателю погашенный кассовый чек или иной документ, удостоверяющий факт покупки.

Покупатель, которому продана алкогольная продукция ненадлежащего качества, если оно не было оговорено продавцом, вправе по своему выбору потребовать замены такого товара товаром надлежащего качества либо соразмерного уменьшения покупной цены. Вместо предъявления указанных требований покупатель вправе отказаться от исполнения договора розничной купли-продажи и потребовать возврата уплаченной за товар денежной суммы. При этом покупатель по требованию продавца должен возвратить товар с недостатками. При возврате покупателю уплаченной за товар денежной суммы продавец не вправе удерживать из нее сумму, на которую понизилась стоимость товара из-за полного или частичного использования товара, потери им товарного вида или других подобных обстоятельств. Отсутствие у покупателя кассового или товарного чека либо иного документа, удостоверяющего факт и условия покупки товара, не является основанием для отказа в удовлетворении его требований, поскольку отсутствие таких документов не лишает его возможности ссылаться на свидетельские показания в подтверждение заключения договора и его условий.

На основании ст. 25 ФЗ "О государственном регулировании... оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции" изъятию из незаконного оборота на основании решений уполномоченных органов подлежат этиловый спирт, алкогольная и спиртосодержащая продукция в случае, если они реализуются:

1) без соответствующих лицензий;

2) без сертификатов соответствия;

3) без маркировки федеральными специальными марками, акцизными марками или региональными специальными марками, за исключением оборота этилового спирта и спиртосодержащей продукции, а также случаев, предусмотренных законом, либо с маркировкой поддельными марками;

4) без соответствия государственным стандартам и техническим условиям;

5) с содержанием в своем составе этилового спирта, произведенного из непищевого сырья или имеющего денатурирующие добавки, за исключением спиртосодержащей непищевой продукции;

6) как бесхозяйное имущество;

7) без документов, подтверждающих легальность производства и оборота такой продукции.

В соответствии со ст. 14.16 Кодекса об административных правонарушениях розничная продажа алкогольной и спиртосодержащей продукции без надлежаще оформленных товаротранспортных документов, без сертификата соответствия по каждому наименованию продукции, без справки к грузовой таможенной декларации или без ее копии с оригиналами оттисков печатей предыдущего собственника (на импортную алкогольную продукцию) либо без справки к товаротранспортной накладной (на отечественную алкогольную продукцию), а равно розничная продажа алкогольной и спиртосодержащей продукции в таре и упаковке, не соответствующих установленным законом требованиям, влечет наложение административного штрафа на должностных лиц торговой организации (например, на директора) в размере от 40 до 50 МРОТ с конфискацией алкогольной и спиртосодержащей продукции; на торговые организации (юридические лица) - от 400 до 500 МРОТ с конфискацией алкогольной и спиртосодержащей продукции. Нарушение иных правил розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от 30 до 40 МРОТ с конфискацией алкогольной и спиртосодержащей продукции или без таковой; на юридических лиц - от 300 до 400 МРОТ с конфискацией алкогольной и спиртосодержащей продукции или без таковой.

Изъятие и конфискация этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции, находящихся в незаконном обороте, осуществляются в соответствии с законодательством РФ. Хранение изъятых из незаконного оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции осуществляется в местах, определенных решением уполномоченных органов. Конфискованные этиловый спирт, алкогольная и спиртосодержащая продукция, не соответствующие государственным стандартам и техническим условиям, а также алкогольная продукция, содержащая в своем составе этиловый спирт, произведенный из непищевого сырья, или имеющая денатурирующие добавки, подлежат переработке на договорных условиях в этиловый спирт для технических нужд либо спиртосодержащую непищевую продукцию. При невозможности осуществить такую переработку конфискованные этиловый спирт, алкогольная и спиртосодержащая продукция подлежат уничтожению.

Государственный контроль за производством и оборотом этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции осуществляется специально уполномоченным федеральным органом исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов РФ и органами местного самоуправления в пределах их компетенции и включает:

1) контроль за соблюдением условий действия лицензий на производство и оборот этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции;

2) контроль за выделением организациям квот на закупку этилового спирта и их целевым использованием;

3) контроль за представлением деклараций об объеме производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей пищевой продукции, а также за представлением деклараций об использовании этилового спирта;

4) контроль за соблюдением требований к оборудованию для производства этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции, за соблюдением государственных стандартов и технических условий на этиловый спирт, алкогольную и спиртосодержащую продукцию и сырье для их производства;

5) контроль за качеством и объемом производства этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции;

6) контроль за экспортом, импортом и закупкой на территории РФ этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей пищевой продукции;

7) контроль за денатурированием этилового спирта;

8) ежегодное обследование лицензирующим органом организаций на соответствие установленным законом условиям, необходимым для осуществления лицензируемых видов деятельности.

В целях принятия дополнительных мер по усилению государственного контроля и надзора за производством и оборотом алкогольной продукции на территории РФ, усиления координации и взаимодействия в вопросах государственного регулирования в этой сфере, а также упорядочения представления отчетности о результатах проверок сферы оборота алкогольной продукции был утвержден Приказ Государственного комитета по антимонопольной политике (ГКАП) РФ от 11 февраля 1997 г. N 23 "О дополнительных мерах по усилению государственного контроля и надзора за производством и оборотом алкогольной продукции" (с изм. от 22 сентября 1997 г.). Территориальным управлениям ГКАП России и органами исполнительной власти субъектов РФ в качестве дополнительных мер по усилению государственного контроля сферы производства и оборота алкогольной продукции было поручено включить своих представителей в комплексные проверки организаций - производителей алкогольной продукции и оптовых поставщиков (продавцов).

При выявлении в ходе проверок фактов реализации алкогольной продукции без наличия лицензии, без информации о проведенной обязательной сертификации, с истекшим сроком годности, а также без четкой маркировки и сопроводительной документации, позволяющей установить происхождение товара, данные органы обязаны принимать меры в соответствии с полномочиями, предусмотренными ст. 43 ФЗ "О защите прав потребителей".

Указанные территориальные органы при выявлении в ходе самостоятельных проверок алкогольной продукции, находящейся в незаконном обороте (отсутствие лицензии, акцизных и специальных марок, копий справок к грузовой таможенной декларации и др.), должны незамедлительно информировать федеральные органы исполнительной власти в пределах их компетенции в соответствии с целью изъятия подобной алкогольной продукции и приостановления (аннулирования) лицензии на осуществление оптовой и розничной торговли. Каждый продавец алкогольной продукции вправе потребовать от контрольных органов предоставления ему для ознакомления результатов проведенной проверки, оформленных по форме.

Структура нарушений, выявленных при проведении проверок

состояния производства и оборота алкогольной продукции

	
Виды нарушений           
	Количество нарушений, ед.  

	
	по отечественой
продукции   
	по импортной
продукции  

	1. Отсутствие информации о продавце
(ст. 9 Закона о ЗПП и п. 8 Правил) 
	
	

	2. Отсутствие лицензии             
(абз. 1 п. 10 Правил)              
	
	

	3. Отсутствие информации           
о проведении обязательной          
сертификации (абз. 2 п. 10 Правил) 
	
	

	4. Истечение срока годности        
(абз. 3 п. 10 Правил)              
	
	

	5. Отсутствие информации           
о предприятии-изготовителе и месте 
продукции (абз. 4 п. 10 Правил)    
	
	

	6. Отсутствие надлежащей заверенной
товарно-транспортной документации  
(п. 6 Правил)                      
	
	

	7. Отсутствие копии справки        
к грузовой таможенной декларации   
(для импорт. продукции)            
(абз. 5 п. 10 Правил)              
	
	

	8. Продажа алкогольной продукции   
с объемным содержанием             
этилового спирта более 18%         
в полиэтиленовых стаканчиках,      
жестяных банках и тетрапаках       
(абз. 8 п. 10 Правил)              
	
	

	9. Продажа алкогольной продукции   
в бутылках без этикеток,           
грязных, с явными признаками боя   
и т.д. (абз. 10 п. 10 Правил)      
	
	

	10. Отсутствие на алкогольной      
продукции надлежащей акцизной      
или специальной марки              
(абз. 11 п. 10 Правил)             
	
	

	11. Торговля алкогольной продукцией
в неустановленных местах           
(абз. 13 и 14 п. 10 Правил)        
	
	

	12. Отсутствие контрольно-кассовых 
машин (п. 16 Правил)               
	
	

	13. Другие нарушения               
	
	


3.19. Особенности продажи табачных изделий

Правовое регулирование реализации табака и табачных изделий осуществляется в соответствии с ФЗ от 10 июля 2001 г. N 87-ФЗ "Об ограничении курения табака" (с изм. от 31 декабря 2002 г., 10 января 2003 г.), который в большей своей части устанавливает ограничения курения табака в целях снижения заболеваемости населения.

В рамках ст. 1 указанного Федерального закона определены основные понятия, знание которых необходимо для правильного осуществления торговой деятельности, связанной с реализацией табака и табачных изделий:

1) табачные изделия - изделия для курения, жевания или нюханья, упакованные в потребительскую тару, в том числе сигареты с фильтром, сигареты без фильтра, папиросы, сигары, сигариллы, табак трубочный, табак курительный, махорка-крупка курительная;

2) курение табака - вдыхание дыма тлеющих табачных изделий;

3) никотин - вещество, содержащееся в табаке;

4) смола - один из продуктов сгорания табака, возникающий в процессе курения и способствующий возникновению заболеваний;

5) окружающий табачный дым - табачный дым, содержащийся в атмосферном воздухе закрытых помещений, в которых осуществляется курение табака.

Согласно ст. 3 ФЗ "Об ограничении курения табака" запрещаются оптовая торговля и розничная продажа сигарет, не соответствующих гигиеническим нормам содержания в дыме никотина и смолы, утвержденным уполномоченным федеральным органом исполнительной власти в области здравоохранения. При этом показатели содержания вредных веществ не могут превышать:

- для сигарет с фильтром: содержание в дыме сигареты смолы 14 миллиграммов на сигарету и никотина 1,2 миллиграмма на сигарету;

- для сигарет без фильтра: содержание в дыме сигареты смолы 16 миллиграммов на сигарету и никотина 1,3 миллиграмма на сигарету.

Помимо общих сведений, подлежащих указанию на продовольственных товарах, до потребителя табачных изделий должна быть доведена дополнительная информация. Каждая упаковка (пачка) табачных изделий должна содержать предупредительные надписи о вреде курения табака - основную предупредительную надпись о вреде курения табака, дополнительную надпись о вреде курения табака и информационную надпись о содержании смолы и никотина в дыме сигареты. На одной большей стороне упаковки (пачки) табачных изделий должна быть помещена основная предупредительная надпись о вреде курения табака, утвержденная федеральным органом исполнительной власти по здравоохранению.

На другой большей стороне упаковки (пачки) табачных изделий должна быть помещена дополнительная надпись о вреде курения табака в соответствии со следующими правилами:

1) каждый производитель табачных изделий выбирает из списка, утвержденного федеральным органом исполнительной власти по здравоохранению, четыре варианта дополнительных надписей о вреде курения табака;

2) каждый из выбранных вариантов дополнительных надписей о вреде курения табака должен быть помещен на равное количество упаковок (пачек) табачных изделий (например, если партия табачных изделий состоит из ста пачек, то каждый из выбранных вариантов дополнительной предупредительной надписи должен быть указан как минимум на 25 пачках).

Основная предупредительная надпись о вреде курения табака и дополнительные надписи о вреде курения табака были утверждены Приказом Минздрава РФ от 17 апреля 2002 г. N 117. Основная предупредительная надпись гласит: "Минздрав России предупреждает: курение вредит Вашему здоровью". Кроме того, приведены следующие варианты дополнительных надписей:

"Курение - причина раковых заболеваний";

"Курение - причина смертельных заболеваний";

"Оградите детей от табачного дыма";

"Курение табака вызывает никотиновую зависимость";

"Курение - причина заболеваний сердца".

Основная предупредительная надпись о вреде курения табака и дополнительная надпись о вреде курения табака на упаковке (пачке) табачных изделий должны занимать не менее 4% площади каждой большей стороны упаковки (пачки) табачных изделий. На одной из боковых сторон каждой упаковки (пачки) сигарет также должна быть помещена информационная надпись о содержании смолы и никотина в дыме сигареты в соответствии с государственными стандартами. Указанная надпись должна занимать не менее 4% площади боковой стороны упаковки (пачки) сигарет.

К надписям на упаковке (пачке) табачных изделий предъявляются следующие требования:

1) надпись должна быть четкой и легко читаемой;

2) надпись должна быть расположена таким образом, чтобы обеспечить целостность надписи при открывании упаковки (пачки) табачных изделий;

3) надпись не должна быть напечатана на прозрачной оберточной пленке или на каком-либо другом внешнем упаковочном материале.

Законодателем не регламентируются какие-либо особенности продажи табака и табачных изделий. Установлены лишь ограничения на реализацию данной продукции. Видимо, предполагается, что продавцы табака и табачных изделий обязаны руководствоваться общими правилами реализации продовольственных товаров на территории России.

Закон запрещает розничную продажу сигарет с содержанием менее 20 штук в каждой упаковке (пачке), поштучную розничную продажу сигарет и папирос, а также продажу табачных изделий с использованием автоматов. Запрещается также розничная продажа табачных изделий в организациях здравоохранения, образовательных организациях и организациях культуры, а также в физкультурно-спортивных организациях.

Согласно ст. 4 ФЗ "Об ограничении курения табака" на территории РФ не допускается розничная продажа табачных изделий лицам, не достигшим возраста 18 лет. Нарушение данного законодательного положения влечет за собой привлечение к административной ответственности в соответствии с Кодексом об административных правонарушениях. Статья 14.15 КоАП предусматривает следующий вид административного наказания - наложение административного штрафа на граждан в размере от 3 до 15 МРОТ; на должностных лиц - от 10 до 30 МРОТ; на юридических лиц - от 100 до 300 МРОТ.

Постановлением Правительства РФ от 18 июня 1999 г. N 648 "О маркировке специальными марками табака и табачных изделий, производимых на территории РФ" (с изм. от 29 января 2001 г.) в целях усиления контроля за своевременным и полным внесением в бюджет налогов и сборов, а также за легальностью производства и реализации на территории РФ табака и табачных изделий была введена обязательная маркировка табака и табачных изделий, производимых на территории РФ. Маркировка табачной продукции осуществляется при помощи специальной марки, подтверждающей легальность производства табака и табачных изделий, за исключением табака и табачных изделий, поставляемых на экспорт в соответствии с заключенными контрактами. Ответственными за маркировку специальными марками табака и табачных изделий являются организации - производители этих изделий. Однако продавцы табачной продукции обязаны следить за тем, чтобы в продажу поступали только те табачные изделия, которые маркированы специальной маркой.

Реклама табака и табачных изделий осуществляется в соответствии с законодательством РФ о рекламе. Согласно ст. 7 ФЗ "Об ограничении курения табака" должна также осуществляться пропаганда знаний о вреде курения табака федеральными органами исполнительной власти по здравоохранению, федеральными органами исполнительной власти по образованию и федеральными органами исполнительной власти по культуре через средства массовой информации. В целях реализации данных правовых положений общеобразовательные программы и профессиональные образовательные программы должны содержать разделы, касающиеся изучения воздействия на организм человека курения табака.

Закон не разрешает демонстрацию курения табака во вновь создаваемых телевизионных фильмах, в кинофильмах и спектаклях, если такое действие не является неотъемлемой частью художественного замысла, и демонстрацию курения табака общественными и политическими деятелями в средствах массовой информации. Помимо пропаганды, Правительство РФ разрабатывает иные меры по ограничению курения табака и обеспечивает их реализацию.

3.20. Особенности продажи товара в кредит

Сейчас продажа товаров населению в кредит снова получила широкое распространение. Ее практикуют в основном крупные магазины, торгующие бытовой техникой. Продажа товаров в кредит объясняется двумя причинами - удобством и практичностью. Ведь далеко не у каждого покупателя найдется необходимая денежная сумма для покупки крупной бытовой техники, автомототранспортного средства и иных подобных товаров. Однако об экономии денежных средств здесь говорить не приходится. В кредит можно продавать только товары длительного пользования. В настоящее время особенности продажи товара в кредит (с рассрочкой платежа) все еще регулируются давно изданным нормативным актом - Правилами продажи гражданам товаров длительного пользования в кредит, утвержденными Постановлением Совета Министров РФ от 9 сентября 1993 г. N 895. Данные Правила распространяются на все предприятия розничной торговли независимо от организационно-правовой формы и формы собственности. В соответствии с Правилами к товарам длительного пользования относятся непродовольственные товары, имеющие длительные сроки службы (сроки годности).

Примерный перечень таких товаров был утвержден в качестве приложения к указанному нормативному акту: радиотовары, электробытовые приборы, музыкальные инструменты, кинофотоаппаратура, мебель, садовые домики, стандартные дома с комплектами деталей к ним, транспортные средства, технические средства и оборудование, используемые в личных и фермерских (крестьянских) хозяйствах. Как это ни странно, но к товарам длительного пользования законодатель того времени относил изделия из хрусталя, фарфора, фаянса, меховые изделия, ткани, одежду, обувь, ковровые изделия, тюлегардинные изделия. Однако конкретный перечень товаров длительного пользования, продаваемых гражданам в кредит, по наименованиям, стоимости, маркам и другим товарным признакам всегда определяется и уточняется торговыми предприятиями самостоятельно.

Зачастую в отношениях купли-продажи товаров в рассрочку участвует банковская организация. Схема такого рода отношений выглядит следующим образом. Покупатель, изъявивший желание приобрести товар в рассрочку, обращается к администрации магазина (либо кредитным специалистам). Кредитный специалист магазина обязан объяснить покупателю правила продажи товаров в кредит и разъяснить условия стандартного договора кредитования (в зависимости от типа и вида кредита). В случае согласия покупателя с условиями договора он пишет заявление (либо заполняет анкету) о предоставлении ему кредита на имя той банковской организации, с которой сотрудничает магазин. По итогам проверки платежеспособности клиента (кредитного риска) банковская организация дает ответ на заявление и в случае его удовлетворения вступает в отношения купли-продажи товара в кредит. Банковская организация оплачивает в пользу магазина стоимость выбранного потребителем товара и одновременно заключает с последним договор кредитования. Иными словами, покупатель становится должником банка, а не должником магазина. Все дальнейшие расчеты, связанные с погашением предоставленного кредита, в том числе взимание процентов, осуществляются в пользу банковской организации-кредитора. В этом и состоит заинтересованность каждого банка в отношениях купли-продажи товаров с рассрочкой платежа.

Как правило, продажа товаров в кредит производится гражданам, имеющим постоянное место жительства (места учебы) на территории населенного пункта, в котором расположена соответствующая торговая организация. Поэтому основным критерием оценки надежности и платежеспособности покупателя-должника зачастую выступает место регистрации независимо от места нахождения организации, начисляющей гражданину заработную плату (заработок, стипендию). При продаже товаров длительного пользования не физическим, а юридическим лицам проверяется место нахождения органов управления или место осуществления деятельности. Продажа товаров в кредит производится по предъявлении гражданами справки, выдаваемой с места работы (учебы), из органа, назначившего пенсию, из которой можно установить размер ежемесячного заработка. Для клиентов - юридических лиц торговая организация может установить требование предоставить документ, подтверждающий полную финансовую самостоятельность. Обязательным условием покупки товара в кредит является составление и подписание кредитного договора (договора кредитования). Конкретный перечень документов, необходимых для приобретения товара с рассрочкой платежа (в кредит), а также условия кредитования торговая организация устанавливает в договорном порядке на основании действующего законодательства РФ.

Продажа товаров в кредит производится по ценам, действующим на день продажи. Последующее изменение цен на проданные в кредит товары не влечет за собой перерасчета суммы кредита или стоимости купленного товара. Покупатель, приобретающий товар в кредит, пользуется теми же правами, что и при покупке товаров в розничной торговой сети за наличный расчет, в соответствии с Законом РФ "О защите прав потребителей" и Гражданским кодексом РФ. Передача покупателям приобретенных ими в кредит товаров производится при оплате не менее 20%, а товаров по цене, превышающей 12-кратный минимальный размер оплаты труда, - не менее 40% их стоимости. Остальная часть стоимости товаров оплачивается покупателями в срок от 6 месяцев до 3 лет, а товаров по цене, превышающей 12-кратный минимальный размер оплаты труда, - в срок до 5 лет. Однако указанные расчеты являются лишь рекомендацией для торговых организаций. В случаях, когда стоимость товара превышает предельную сумму кредита, разница между стоимостью товара и суммой предоставленного кредита должна быть оплачена покупателем при получении товара наличными деньгами либо перечислением денежных средств в порядке безналичных расчетов через банковские учреждения (эта сумма носит название "обязательный взнос"). На практике множество крупных торговых объединений разрабатывают собственные системы кредитования покупателей и успешно используют их на договорной основе.

Рекомендуемая сумма предоставляемого кредита не должна превышать следующих порогов:

1) при продаже товаров с рассрочкой платежа на 6 месяцев (полгода) - двухмесячного заработка лица (заработной платы, стипендии, пенсии, авторского вознаграждения и т.п.), приобретающего товар в кредит;

2) на 12 месяцев (1 год) - четырехмесячного заработка лица;

3) на 24 месяца (2 года) - восьмимесячного заработка лица;

4) на 36 месяцев (3 года) - годового заработка лица;

5) на 48 месяцев (4 года) - полуторагодового заработка лица;

6) на 60 месяцев (5 лет) - двухгодового заработка лица.

Законодателем также рекомендовано предоставлять определенные льготы (скидки) при продаже товаров в кредит следующим категориям граждан: инвалидам Великой Отечественной войны и приравненным к ним по льготам инвалидам, малообеспеченным гражданам, учащимся (студентам, аспирантам).

При продаже товаров в кредит с покупателей в пользу предприятия торговли взимаются проценты с суммы предоставленного кредита, размер которых устанавливается предприятием с учетом действующих ставок за банковские кредиты. Однако последующее изменение ставок за банковские кредиты не влечет за собой перерасчета по этим процентам. Стоимость товара в сумме предоставленного кредита погашается покупателем равными частями один раз в месяц в сроки, предусмотренные договором, либо путем внесения досрочных и внеочередных платежей. За несвоевременное внесение очередных платежей с покупателя, осуществляющего погашение кредита путем внесения наличных денег в кассу торгового предприятия (или банка), взимается пеня в установленном договором размере за каждый день просрочки платежа.

3.21. Особенности продажи товаров бытовой химии

Особенности продажи товаров бытовой химии закреплены в главе X Правил продажи отдельных видов товаров, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 19 января 1998 г. N 55.

К товарам бытовой химии относятся следующие группы непродовольственной продукции:

1) моющие, чистящие и другие средства по уходу за помещениями, мебелью, посудой, бытовым оборудованием и предметами домашнего обихода, бельем, одеждой, обувью, автомобилями;

2) клеи, лаки, краски и другая лакокрасочная продукция бытового назначения;

3) дезинфицирующие средства и средства для борьбы с бытовыми насекомыми и грызунами, предназначенные для использования в бытовых условиях;

4) химические вещества, их соединения и изделия из них, предназначенные для ремонтных и отделочных работ в бытовых условиях;

5) прочие аналогичные товары.

Предлагаемые для продажи товары бытовой химии должны быть сгруппированы в месте их выкладки по видам в зависимости от назначения изделий, с тем чтобы обеспечить удобство их выбора покупателем.

Информация о товарах бытовой химии, помимо общих сведений, указанных в п. 11 - 12 Правил, должна содержать следующие сведения:

1) наименование входящих в состав товаров бытовой химии ингредиентов;

2) дату и номер выданного в установленном законодательством РФ порядке свидетельства о государственной регистрации (для дезинфицирующих средств, средств борьбы с бытовыми насекомыми и грызунами);

3) дату и номер технического свидетельства (для товаров, в отношении которых установлены обязательные требования по подтверждению их пригодности для применения в строительстве);

4) условия хранения (для товаров, в отношении которых установлены обязательные требования к условиям хранения).

Товары бытовой химии до непосредственной подачи их в торговый зал (размещения в месте продажи) должны пройти предпродажную подготовку, которая включает в себя следующие действия:

1) освобождение от транспортной тары;

2) сортировку товара;

3) проверку правильности указанных цен;

4) проверку целостности упаковки (в том числе функционирования аэрозольной упаковки) и качества товара (по внешним признакам), наличия необходимой информации о товаре и его изготовителе, инструкций по применению товаров. При передаче покупателю товаров бытовой химии в аэрозольной упаковке проверка функционирования упаковки в торговом помещении не производится.

3.22. Особенности продажи сжиженного углеводородного газа

Некоторые особенности имеет продажа такого вида товара, как сжиженный углеводородный газ (глава XVI Правил продажи отдельных видов товаров). Данный вид товара может продаваться только в наполненных баллонах, прошедших техническое освидетельствование и находящихся в исправном состоянии. Сжиженный углеводородный газ является весьма распространенным видом покупки в дачный период. Поэтому покупатели такой необычной продукции должны знать, а продавцы размещать всю необходимую информацию о газе и газовых баллонах, порядке их использования и мерах предосторожности. Так, согласно Правилам продажи отдельных видов товаров информация о сжиженном углеводородном газе и газовом баллоне, помимо общих сведений, должна содержать и некоторые специальные характеристики: о марке газа и его физико-химических показателях; о техническом состоянии баллона (номер баллона, масса порожнего баллона, дата его изготовления и дата очередного технического освидетельствования, рабочее и пробное давление, вместимость).

Все необходимые сведения указываются на поверхности газового баллона или прикрепленной к нему пластине. Наполненные газом баллоны в обязательном порядке проходят предпродажную подготовку, которая включает в себя следующие действия:

1) осмотр баллона;

2) проверку его технического состояния на герметичность и наличие механических повреждений (по внешним признакам);

3) проверку уровня наполнения газом методом взвешивания или иным методом, обеспечивающим проведение указанного контроля, а также наличия необходимой информации о товаре. При этом продавец по требованию покупателя обязан взвесить газовый баллон в его присутствии.

Продавец обязан ознакомить покупателя, самостоятельно осуществляющего транспортировку приобретенного газового баллона, с правилами безопасности при его транспортировке, а также при замене порожнего баллона наполненным. Вместе с наполненным газом баллоном покупателю передается товарный чек, в котором указываются наименование продавца, номер баллона, масса газа в баллоне, цена товара, дата продажи, а также проставляется подпись лица, непосредственно осуществляющего продажу. Одновременно с товаром покупателю передается текст правил по безопасному пользованию газом в быту.

3.23. Особенности продажи непериодических изданий,

газет и журналов

Особенности продажи непериодических изданий - книг, брошюр, альбомов, картографических и нотных изданий, листовых изобразительных изданий, календарей, буклетов, изданий, воспроизведенных на технических носителях информации, - регламентируются главой XVII Правил продажи отдельных видов товаров. Информация о предлагаемых к продаже непериодических изданиях, помимо общих сведений, указанных в п. 11 Правил, должна содержать следующие обязательные сведения:

- выходные сведения в соответствии с требованиями стандартов (ФЗ "Об авторском праве и смежных правах");

- сведения о порядке осуществления предварительного заказа на приобретение непериодических изданий, если такая форма торговли применяется продавцом.

Кроме того, по требованию покупателя продавец обязан предоставить имеющуюся в его распоряжении справочно-библиографическую информацию о выпущенных непериодических изданиях.

Непериодические издания до размещения в местах продажи должны пройти предпродажную подготовку, которая включает в себя осмотр товара с целью проверки по внешним признакам отсутствия дефектов (полиграфического брака, повреждений) и наличия необходимой информации об издании, а также комплектацию полагающимися приложениями и суперобложкой. У изданий, воспроизведенных на технических носителях информации (например, компакт-диск) дополнительно проверяются целостность упаковки каждой единицы товара и наличие фирменного знака издателя (изготовителя), подтверждающего охрану авторских прав на произведение. Непериодические издания, имеющиеся в продаже, выставляются в торговом зале или вносятся в каталоги изданий, имеющихся в наличии. Вместо ценников, оформленных в соответствии с общими требованиями п. 19 Правил продажи отдельных видов товаров, допускается обозначение цены на каждом выставленном для продажи экземпляре издания. Как правило, продавец размещает информацию о цене товара, дате издания, названии произведения и его авторе на оборотной стороне обложки, если это книга, или упаковке иного непериодического издания. Покупателю должна быть предоставлена возможность беспрепятственного ознакомления с содержанием предлагаемых к продаже непериодических изданий и проверки качества оплаченных товаров. Для этой цели при продаже изданий, воспроизведенных на технических носителях информации, продавец обязан иметь соответствующую аудио-, видео- или компьютерную аппаратуру.

Продажа по подписке многотомного непериодического издания, выходящего в свет отдельными томами, осуществляется на основании отдельного письменного договора, который должен включать:

1) фирменное наименование (наименование), место нахождения (юридический адрес) продавца;

2) фамилию, имя, отчество и место жительства покупателя;

3) наименование многотомного издания;

4) количество томов, входящих в издание;

5) цену издания;

6) конечный срок передачи издания в целом;

7) порядок оплаты товара;

8) порядок уведомления покупателя о поступивших в продажу томах и срок получения очередного тома после уведомления.

В договор также может быть включено условие о задатке.

Законодателем установлены некоторые различия в продаже непериодических и периодических печатных изданий. В соответствии с Законом РФ от 27 декабря 1991 г. N 2124-1 "О средствах массовой информации" (с изм. и доп. от 13 января, 6 июня, 19 июля, 27 декабря 1995 г., 2 марта 1998 г., 20 июня, 5 августа 2000 г., 4 августа 2001 г., 21 марта, 25 июля 2002 г., 4 июля, 8 декабря 2003 г., 29 июня, 22 августа 2004 г.) под периодическими печатными изданиями понимаются газета, журнал, альманах, бюллетень, иное издание, имеющее постоянное название, текущий номер и выходящее в свет не реже одного раза в год. Основным правилом продажи периодических печатных изданий является запрет цензуры. Никто не вправе указывать продавцу, какие газеты, журналы, альманахи или иные периодические печатные издания следует, а какие не следует продавать. Согласно ст. 25 ФЗ "О средствах массовой информации" любое воспрепятствование осуществляемому на законном основании распространению периодической печатной продукции со стороны граждан, объединений граждан, должностных лиц, предприятий, учреждений, организаций, государственных органов не допускается. Однако никто также не отменяет запретов на продажу установленных законом категорий печатных изданий, распространение которых может навредить общественным интересам (порнографическая продукция; продукция, содержащая сведения, относимые к государственной или иной охраняемой законом тайне; продукция, призывающая к террористическим актам, и т.п.).

Распространение периодической печатной продукции считается коммерческим, если за нее взимается плата. Печатная продукция, предназначенная для некоммерческого распространения, должна иметь пометку "Бесплатно" и не может быть предметом коммерческого распространения, т.е. продажи гражданам. Розничная продажа, в том числе с рук, тиража периодических печатных изданий не подлежит количественным ограничениям. Розничная продажа тиража периодических печатных изданий в местах, не являющихся общедоступными - помещениях и иных объектах, в отношении которых собственником или иным уполномоченным лицом установлен особый режим пользования, - допускается не иначе как с согласия указанных лиц.

Продавец газет, журналов и иных видов периодической печатной продукции должен знать, что каждый законный выпуск периодического печатного издания должен содержать следующие сведения:

1) название издания;

2) наименование учредителя (соучредителей);

3) фамилия, инициалы главного редактора;

4) порядковый номер выпуска и дата его выхода в свет, а для газет - также время подписания в печать (установленное по графику и фактическое);

5) индекс - для изданий, распространяемых через предприятия связи;

6) тираж;

7) цена (на экземпляре печатного издания может быть указана цена, рекомендованная его изготовителем);

8) адреса редакции, издателя, типографии.

Изъятие, а равно уничтожение тиража периодических печатных изданий или его части допускается не иначе как по вступившему в законную силу решению суда. Для печатной продукции рекламного или эротического характера устанавливается потиражный сбор, уплачиваемый изготовителями в порядке, определяемом Правительством РФ. Розничная продажа печатной продукции эротического характера допускается только в запечатанных прозрачных упаковках и в специально предназначенных для этого помещениях, расположение которых определяется местной администрацией.

3.24. Особенности продажи радиоэлектронных средств

и высокочастотных устройств

Правила продажи и приобретения радиоэлектронных средств и высокочастотных устройств содержатся в Постановлении Правительства РФ от 17 июля 1996 г. N 832 "Об утверждении особых условий приобретения радиоэлектронных средств и высокочастотных устройств" (с изм. от 7 августа 1998 г., 25 февраля 2000 г., 18 октября 2003 г., 6 февраля 2004 г.). Указанные особые условия приобретения радиоэлектронных средств и высокочастотных устройств были приняты Правительством РФ во исполнение ФЗ от 7 июля 2003 г. N 126-ФЗ "О связи", а Министерству связи РФ было поручено разработать проект порядка регистрации средств связи, в том числе используемых для целей телерадиовещания, и иных технических средств, являющихся источниками электромагнитного излучения.

Кроме того, порядок использования данного вида продукции регламентируют следующие нормативные акты:

1) Положение о порядке изготовления, ввоза в РФ и использования на территории РФ радиоэлектронных средств (высокочастотных устройств), утвержденное Постановлением Правительства РФ от 5 июня 1994 г. N 643;

2) Положение о защите радиоприема от индустриальных радиопомех, утвержденное Постановлением Правительства РФ от 8 сентября 1997 г. N 1142;

3) Перечень радиоэлектронных средств, для которых не требуется разрешения на приобретение, и Перечень радиоэлектронных средств, для которых не требуется разрешения на использование, утвержденные решением Минсвязи РФ от 2 апреля 2001 г., протокол N 7/5.

Под радиоэлектронными средствами понимаются технические средства, состоящие из одного или нескольких радиопередающих или радиоприемных устройств или их комбинации и вспомогательного оборудования, предназначенных для передачи и приема радиоволн. К радиоэлектронным средствам относятся радиостанции, радиотелефоны, системы радионавигации, радиоопределения, системы кабельного телевидения и другие устройства, при работе которых используются электромагнитные колебания с частотами выше 9 кГц. Под высокочастотными устройствами понимаются оборудование или приборы, предназначенные для генерирования и местного использования радиочастотной энергии для промышленных, научных, медицинских, бытовых и других целей, за исключением применения в области электросвязи.

Действие особых условий не распространяется на приобретение радиоэлектронных средств и высокочастотных устройств для нужд Министерства внутренних дел РФ, Министерства обороны РФ, Государственного таможенного комитета РФ, Федеральной службы безопасности РФ, Службы внешней разведки РФ, Федеральной службы железнодорожных войск РФ, Федеральной пограничной службы РФ, Государственного комитета РФ по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, Федеральной службы охраны РФ, Федерального агентства правительственной связи и информации при Президенте РФ, а также для нужд Федеральной авиационной службы России в целях организации воздушных сообщений в части радиоэлектронных средств и высокочастотных устройств, работающих в полосах частот воздушной подвижной службы и службы воздушной радионавигации. Однако в случаях реализации в установленном законом порядке радиоэлектронных средств и высокочастотных устройств указанными федеральными органами исполнительной власти другим юридическим или физическим лицам на них распространяется действие указанных особых условий. Приобретение радиоэлектронных средств и высокочастотных устройств указанными федеральными органами исполнительной власти для нужд управления, обороны, безопасности и охраны правопорядка в РФ осуществляется на основании разрешений, выдаваемых Министерством обороны РФ и Федеральным агентством правительственной связи и информации при Президенте РФ.

Приобретение на территории РФ радиоэлектронных средств и высокочастотных устройств иными организациями и физическими лицами осуществляется на основании разрешений, выдаваемых органами Службы государственного надзора за связью в РФ в установленном законом порядке. При этом разрешение на приобретение радиоэлектронных средств и высокочастотных устройств необходимо независимо от цели их приобретения (непосредственное использование в сетях радиосвязи, телерадиовещания, их последующая реализация). Поэтому торговым организациям при продаже соответствующих видов радиоэлектронных средств и высокочастотных устройств необходимо проверить наличие у покупателя соответствующих разрешений.

Не требуется разрешения органов государственного надзора за связью в РФ на приобретение следующих видов товаров:

1) радиоприемных устройств, предназначенных для индивидуального приема программ теле- и радиовещания, передач и сигналов персонального радиовызова (радиопейджеров);

2) абонентских носимых (портативных) радиостанций сотовых сетей радиосвязи федеральных и региональных стандартов;

3) абонентских терминалов глобальных систем подвижной персональной спутниковой связи, абонентских терминалов сети подвижной персональной спутниковой связи системы "Евтелтракс", абонентских терминалов подвижной спутниковой связи стандарта "MiNi-M" системы "Инмарсат";

4) отдельных категорий маломощных радиостанций личного пользования и других радиоэлектронных средств по перечню, утверждаемому Министерством РФ по связи и информатизации, согласованному с Государственной комиссией по радиочастотам при Министерстве РФ по связи и информатизации, Федеральной службой безопасности РФ и Министерством внутренних дел РФ;

5) бесшнуровых телефонных аппаратов (радиотелефонов) с мощностью излучения не более 10 мВт, работающих в полосах частот, выделенных Государственной комиссией по радиочастотам при Министерстве РФ по связи и информатизации;

6) детских радиопереговорных устройств и радиоуправляемых игрушек, работающих в полосе радиочастот 26957 - 27283 кГц, с мощностью излучения не более 10 мВт;

7) изделий бытовой техники, не содержащих радиоизлучающих устройств.

В свою очередь, торговая организация обязана иметь разрешение на розничную продажу радиоэлектронных средств и высокочастотных устройств на территории РФ. Указанное разрешение выдается органами Службы государственного надзора за связью в РФ. Не требуется разрешений на реализацию следующих видов товаров:

1) радиоприемных устройств, предназначенных для индивидуального приема программ теле- и радиовещания, передач и сигналов персонального радиовызова (радиопейджеров);

2) изделий бытовой техники, не содержащих радиоизлучающих устройств.

Разрешение на реализацию и приобретение специальных радиоприемных средств для ведения эфирного технического радиоконтроля, в том числе сканирующих радиоприемников для физических и юридических лиц, оформляется территориальными органами Федеральной службы безопасности РФ и Службы государственного надзора за связью в РФ по перечню, согласованному в установленном законом порядке.

3.25. Особенности торговли в поездах

Особенности торговой деятельности, осуществляемой в поездах, регламентируются Инструкцией по организации работы вагонов-ресторанов (вагонов-кафе) пассажирских поездов российских железных дорог, утвержденных Приказом Министерства путей сообщения РФ от 22 октября 2001 г. N ЦЛ-861. Данная Инструкция устанавливает порядок обеспечения пассажиров питанием в пассажирских поездах и оказания пассажирам дополнительных торговых услуг, предоставления сервисного обслуживания в вагонах повышенной комфортности, организации работы по учету реализуемой продукции (покупных товаров, продуктов), столовой и кухонной посуды, инвентаря. Снабжение продовольственными товарами вагонов-ресторанов (вагонов-кафе) должно осуществляться организациями с соблюдением требований законодательства РФ. Расчеты с посетителями в вагонах-ресторанах (вагонах-кафе) осуществляются с применением контрольно-кассовых машин в соответствии с законодательством РФ.

К обслуживанию пассажиров в вагонах-ресторанах (вагонах-кафе) предъявляются следующие требования:

1) обслуживание пассажиров питанием в вагоне-ресторане производится официантами. В процессе подготовки зала вагона-ресторана к обслуживанию выполняется предварительная сервировка столов. При расчете за товары и продукцию пассажирам вручается кассовый чек;

2) цены на блюда, напитки и продукцию, реализуемые в вагоне-ресторане, указываются в меню и прейскуранте. На покупные товары и иную продовольственную продукцию, реализуемые в буфете вагона-ресторана, в установленном законом порядке оформляются ценники. В случае доставки заказанных блюд и другой продукции из вагонов-ресторанов в вагоны с двухместными купе (СВ) и купейные вагоны по заказу пассажиров отдельной строкой в кассовом чеке указывается дополнительная плата за доставку.

Работники вагонов-ресторанов (вагонов-кафе) обязаны:

1) обеспечивать соблюдение санитарных норм и правил, правил техники безопасности и требований пожарной безопасности при обслуживании пассажиров в поездах;

2) производить, исходя из требований пассажиров, замену продукции ненадлежащего качества, приобретенной пассажирами в вагонах-ресторанах (вагонах-кафе), на такую же или аналогичную продукцию надлежащего качества с соответствующим пересчетом покупной цены или соразмерно уменьшить покупную цену;

3) соблюдать общепринятые правила культуры обслуживания, быть вежливыми.

К предоставлению наборов питания пассажирам в вагонах повышенной комфортности предъявляются следующие требования:

- для комплектования наборов питания используются продукты в индивидуальной упаковке и мелкой промышленной расфасовке с обязательным указанием конечного срока реализации, даты выработки, условий хранения;

- набор питания должен комплектоваться в индивидуальные контейнеры, на него наклеивается этикетка с перечнем входящих в набор продуктов и указанием сроков реализации.

Из вагонов-ресторанов наборы питания доставляются в пассажирские вагоны повышенной комфортности для раздачи пассажирам в упакованном виде. Работник вагона-ресторана заполняет ведомости по отпуску наборов питания в вагоны повышенной комфортности, в которых указываются: номер вагона, фамилия, имя, отчество проводника, количество пассажиров, количество выданных наборов питания. При необходимости в ведомости вносятся соответствующие дополнения с учетом количества возвращенных (забракованных или невостребованных) и полученных дополнительно наборов питания. Подписываются ведомости проводником соответствующего вагона и работником вагона-ресторана. По окончании рейса составляется сводная ведомость по количеству выданных наборов питания, которая подписывается директором вагона-ресторана и начальником (механиком-бригадиром) пассажирского поезда.

Отпуск кулинарных изделий и блюд официантам для реализации пассажирам в пассажирских вагонах оформляется дневными заборными листами. Бланки дневных заборных листов нумеруются, регистрируются в специальном журнале и выдаются бухгалтерией организации директору вагона-ресторана (заведующему вагоном-кафе) на рейс или тур. По окончании рабочего дня определяются количество и сумма стоимости отпущенных покупных товаров по дневному заборному листу. Дневные заборные листы сдаются в бухгалтерию организации вместе с товарным отчетом. По итогам работы за рейс или тур составляется товарный отчет в двух экземплярах, к которому прилагается один экземпляр меню. Покупные товары в буфете вагона-ресторана учитываются в суммарном денежном выражении. Выручка за проданные товары ежедневно записывается в книге кассира-операциониста по графе "Выручка буфета" и сопоставляется с показаниями соответствующих счетчиков контрольно-кассовых машин.

Глава 4. ПРАВИЛА ТОРГОВЛИ

НА ОПТОВОМ ПРОДОВОЛЬСТВЕННОМ РЫНКЕ

4.1. Понятие и порядок проведения оптовых торгов

Правовое регулирование торговой деятельности, осуществляемой на оптовом продовольственном рынке (оптовых торгов), осуществляется на основании Примерных правил торговли на оптовом продовольственном рынке (утверждены Приказом Минсельхозпрода России и Роскомторга от 1 декабря 1994 г. N 292/95).

Оптовые торги - это торги, публично проводящиеся в торговом зале по товарам, допущенным к реализации на оптовом рынке, во время, в месте и порядке, предусмотренном Примерными правилами. Указанные Правила включают необходимый набор общих требований к ведению оптовых торгов, который может дополняться и видоизменяться торговыми организациями на основе отражения специфических особенностей работы отдельных оптовых рынков. Конкретные Правила торговли, а также дополнения и изменения к ним разрабатываются администрацией каждого отдельного оптового рынка. Как правило, это нормативный документ локального характера, составляемый соответствующим юридическим подразделением с последующим рассмотрением и утверждением руководством оптового продовольственного рынка.

Согласно п. 3.1 Примерных правил разнообразие форм участия в оптовых торгах определяется организационными особенностями проведения оптовых торгов. По формам участия оптовый рынок должен предоставлять возможности ведения оптовых торгов на основе:

- долгосрочной аренды продавцом места в торговом зале;

- краткосрочной аренды необходимых торговых площадей;

- разового участия в оптовых торгах с ежедневной оплатой стоимости торгового места или специальной рыночной пошлины, дифференцированной по видам товара и уплачиваемой с оборота.

В договоре аренды торгового места в обязательном порядке отражаются вид объекта, период, условия и стоимость его аренды, размеры взимаемой платы за дополнительные услуги и другие необходимые реквизиты. Арендаторами торговых мест на оптовом рынке не обязательно должны быть владельцы (собственники) товаров. Технология ведения оптовых торгов должна предусматривать возможность аренды торговых мест агентами собственников, комиссионерами, другими посредниками.

Оптовые торги проводятся, как правило, на основе частных соглашений продавца и покупателя. В отдельных случаях оптовые торги могут быть проведены на основе аукциона или конкурса. Порядок проведения аукционных или конкурсных торгов регулируется Гражданским кодексом РФ. При частных соглашениях цена и иные условия сделки определяются на двусторонней основе путем переговоров продавца и покупателя. При аукционных торгах договор заключается с предпринимателем, предложившим наивысшую цену. При конкурсных торгах договор заключается с предпринимателем, выполнившим условия конкурса наилучшим образом. Выбор формы торгов на оптовом рынке определяется собственником товара, если иное не предусмотрено законом. Вопросы организации и проведения различных видов торгов решаются при участии администрации оптового рынка.

Местом проведения оптовых торгов является торговый зал оптового рынка. Товарная секция представляет собой место в торговом зале для проведения оптовых торгов по группам товаров, допущенным к продаже администрацией рынка. Количество и расположение товарных секций в торговом зале оптового рынка также определяет администрация рынка.

Информация об этом дублируется на информационном стенде в торговом зале. Товарные секции разделяются между собой разъемными или стационарными перегородками. Каждая товарная секция предоставляется одному оптовому торговцу. Передача торгового места третьему лицу без ведома администрации рынка запрещается. Несоблюдение данного правила дает основание администрации рынка лишить оптового продавца права пользования торговым местом без компенсации внесенной за него платы и предъявить штрафные санкции. В каждой товарной секции, как правило, выделяется автономная зона проведения расчетов и оформления документов, обслуживаемая персоналом оптового рынка. Арендованные и своевременно не занятые товарные секции (торговые места) могут быть сданы администрацией рынка вторично без возмещения внесенной платы (общий порядок аренды товарных секций и использования помещений для хранения товаров устанавливается администрацией оптового рынка). Кроме товарной секции или торгового места, оптовый рынок должен предоставлять помещения для хранения товара, оборудованные в соответствии с требованиями хранения отдельных видов товаров.

Предмет договора оптовой купли-продажи товаров имеет некоторые особенности по сравнению с иными соглашениями о реализации продовольственных товаров (см.: Намашко С. Предмет договора оптовой купли-продажи // Законодательство. 2001. N 11). Вместе с тем большое сходство с договорами оптовой купли-продажи товаров имеют поставка и контрактация. В юридической литературе поставку даже иногда называют оптовой сделкой. Однако между договорами оптовой купли-продажи и поставки имеется различие. Среди признаков договора оптовой купли-продажи существенное значение имеет количество одновременно приобретаемых товаров. При значительном количестве покупаемых товаров, превышающем обычную потребительскую норму гражданина, принято говорить о договоре оптовой купли-продажи. Размер приобретаемой партии товара не может являться общим и обязательным признаком оптовой купли-продажи. Основным критерием разграничения предметов договоров оптовой купли-продажи и поставки служит объективная возможность продавать гражданам товары в организациях розничной торговли. Поэтому предметами оптовой купли-продажи не могут быть, например, ценные бумаги, недвижимое имущество, имущественные права, товары, изъятые из оборота.

Договор контрактации - это соглашение о реализации сельскохозяйственной продукции, непосредственно полученной в хозяйстве производителя (зерна, овощей, фруктов, а также живого скота, птицы, молока, овечьей шерсти и т.п.). По указанному договору не могут реализовываться товары, представляющие собой продукт переработки выращенной (произведенной) сельскохозяйственной продукции. Договор контрактации применяется для сбыта сельскохозяйственной продукции заготовительным и перерабатывающим организациям (но не торговым организациям), которые только после переработки продукции реализуют ее предприятиям розничной или оптовой торговли, но уже по договору купли-продажи.

Итак, предмет договора оптовой купли-продажи принципиально отличается от предметов договоров поставки и контрактации. Целевое назначение договора оптовой купли-продажи состоит в обеспечении своевременного поступления в розничные организации товаров, необходимых для удовлетворения спроса населения. Указанное назначение определяет основные признаки предмета договора оптовой купли-продажи. Это непременно вещь товарного характера, т.е. имеющая стоимость, предназначенная для продажи (в конечном счете) гражданину и пригодная для реализации в организациях розничной торговли. Следовательно, в качестве предмета договора оптовой купли-продажи выступают товары, предназначенные для последующей продажи конечным потребителям в организациях розничной торговли.

В соответствии с ГОСТ Р 51303-99 товарами народного потребления являются вещи, предназначенные для продажи населению в целях личного, семейного, домашнего использования, не связанного с предпринимательской деятельностью. Они и являются предметами оптовой купли-продажи. Товары производственного назначения не могут быть предметом договора оптовой купли-продажи, поскольку они предназначены для продажи юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям в целях их использования в хозяйственной деятельности.

К товарам производственного назначения в соответствии с ГОСТ Р 51303-99 относятся, например, технологическое оборудование, строительно-дорожная техника, транспортные машины общего пользования, топливно-сырьевые товары и т.п. Определение предмета договора в силу закона является существенным условием договора. Не имеющий такого указания договор оптовой купли-продажи товара считается недействительным. Фиксируя предмет, необходимо использовать точное и наиболее употребительное название, не допускающее подмены, а также при необходимости отразить существенные характеристики и отличительные признаки товара.

Согласно ст. 455 Гражданского кодекса РФ условие договора купли-продажи о товаре считается согласованным, если оно позволяет определить наименование и количество товара. Данное положение в полной мере применимо и к договору оптовой купли-продажи. Стороны оговаривают единицу измерения количества товара либо порядок его установления. Выбор единицы измерения зависит как от характера товара, так и от сложившейся практики торговли. Так, если единицей измерения является вес, то в тексте соглашения необходимо указать его вид: нетто (вес товара без тары и упаковки), брутто (с тарой и упаковкой - внешней, внутренней и упаковочными материалами), полубрутто (вес вместе с внутренней упаковкой), нетто-брутто (вес товара с тарой, когда стоимость тары включается в стоимость товара: тара составляет не более 1 - 2% веса товара, и цена товара в упаковке мало чем отличается от цены такой же весовой единицы товара). При определении количества товара могут использоваться нестандартные единицы измерения: мешок, пачка, коробка, бутыль и т.п. Однако во всех случаях во избежание недоразумений необходимо уточнить вес мешка, пачки, коробки, объем бутыли и т.п. При этом существуют такие категории товаров, количество которых невозможно определить ввиду особых природных, физических, химических свойств продукции. При поставке такой продукции допускается обозначение количества опционом (т.е. с определенной погрешностью). В случаях, если вес товара может измениться в процессе транспортировки, в учетных документах продавца используется формула "больше или меньше на _%" или "+(-)%". Следует учитывать также, что количество товара может уменьшаться при хранении за счет естественной убыли товаров.

Важной характеристикой предмета договора оптовой купли-продажи, значение которой постоянно возрастает, является классификация товара. Существует Общероссийский классификатор продукции, который введен в действие Постановлением Госстандарта России от 30 декабря 1993 г. N 301 и действует с 1 июля 1994 г. на территории РФ взамен Общесоюзного классификатора промышленной и сельскохозяйственной продукции. Общероссийский классификатор продукции представляет собой систематизированный свод кодов и наименований группировок продукции, построенных на основе иерархической системы классификации. В Общероссийском классификаторе продукции предусмотрена пятиступенчатая иерархическая классификация с цифровой десятичной системой кодирования. На первой ступени классификации располагаются классы продукции (XX 0000), на второй - подклассы (XX X000), на третьей - группы (XX XX00), на четвертой - подгруппы (XX XXX0), а на пятой - виды продукции (XX XXXX). Каждая позиция имеет шестизначный цифровой код, однозначное контрольное число и наименование группировки продукции.

Важным признаком классификации являются особые свойства товаров. Учитывая возможную ограниченность сроков реализации и необходимость создания особых режимов хранения, товары делятся на скоропортящиеся и нескоропортящиеся. Также различают товары простого и сложного ассортимента. К первым относят товары, состоящие из небольшого количества видов или сортов (овощи, поваренная соль, хозяйственное мыло и т.д.). Товары, имеющие в пределах одного вида внутреннюю классификацию по различным признакам (фасон, размер и т.д.), относятся к товарам сложного ассортимента (обувь, одежда и т.д.). Кроме того, имеется группа сезонных товаров, реализация которых осуществляется в определенные периоды года. Спрос на товары может быть стабильным (устойчивым) или подвергаться определенным колебаниям. С учетом этого выделяют товары стабильного спроса, твердо сформулированного спроса, альтернативного спроса, импульсного спроса, товары со спросом, подверженным резким колебаниям.

4.2. Общие принципы регулирования взаимоотношений

между продавцом и покупателем на оптовом рынке

К участникам торгов на оптовом рынке относятся следующие лица:

1) собственники товаров (производители, оптовые предприятия, посредники) или их полномочные представители, имеющие право ведения торговых операций на рынке (продавцы);

2) розничные торговые и иные предпринимательские структуры, имеющие доступ на оптовый рынок в качестве покупателей в порядке, установленном администрацией оптового рынка;

3) персонал оптового рынка, участвующий в оформлении торговых сделок непосредственно в товарных секциях. Оптовые торги, проводимые в товарной секции, обслуживает четко определенный состав работников, входящих в персонал оптового рынка. Персонал оптового рынка, обслуживающий торговый процесс, не имеет права осуществлять сделки, а также прямо или косвенно вмешиваться в процесс ведения торгов.

Участники оптовых торгов не должны делать объявлений, не относящихся к данным торгам, во время работы товарных секций. Каждый участник оптовых торгов обязан иметь при себе соответствующий его статусу пропуск, выдаваемый и доступный для визуального наблюдения со стороны администрации оптового рынка. Администрация оптового рынка обеспечивает соблюдение установленного порядка ведения оптовых торгов и идентификацию их участников, что выражается в проверке следующих документов (оригиналов или заверенных копий):

1) документа о государственной регистрации в качестве юридического лица либо в качестве индивидуального предпринимателя без образования юридического лица;

2) свидетельства о постановке на учет в налоговом органе (для иногородних плательщиков уведомления о постановке на учет в налоговом органе по местонахождению обособленного подразделения) и присвоении ИНН, выданного налоговыми органами;

3) документа о регистрации контрольно-кассовой техники в случае торговли с обязательным ее применением в порядке, установленном федеральным законодательством;

4) оригинала заключения государственной лаборатории ветеринарно-санитарной экспертизы или подразделения Государственного ветеринарного надзора (при реализации продуктов животного и растительного происхождения);

5) санитарно-эпидемиологического заключения о соответствии санитарным нормам и правилам представляющих опасность для здоровья человека видов деятельности, работ и услуг, санитарный паспорт объекта, выданные органами Госсанэпиднадзора владельцу торгового места (для объектов стационарной торговой сети).

Общие принципы взаимоотношений между продавцом и покупателем на оптовом рынке регулируются гражданским законодательством, а также главой 5 указанных Примерных правил.

Основополагающие принципы взаимоотношений оптового покупателя и оптового продавца:

- признание равенства участников хозяйственных отношений;

- неприкосновенность собственности;

- свобода договора;

- недопустимость вмешательства администрации рынка в коммерческую деятельность участников хозяйственных отношений (продавцов и покупателей);

- беспрепятственное осуществление судебной защиты имущественных и личных прав продавцов и покупателей, нарушенных в ходе торговли на оптовом продовольственном рынке.

Исходя из принципа свободы договора его условия определяются по усмотрению сторон самостоятельно продавцом и покупателем без вмешательства администрации оптового рынка. Если условия договора специально не оговорены сторонами, то их взаимоотношения определяются обычаями делового оборота, применимыми к отношениям сторон. Договоры, заключаемые на оптовом рынке, являются публичными, т.е. в таких договорах одной стороной всегда является продавец, принявший на себя обязанность осуществлять продажу товаров каждому, кто к нему обратится. Другим критерием публичного договора является то, что цена одноименных партий товаров у отдельного продавца, а также иные условия предлагаемого им публичного договора на оптовом рынке должны быть одинаковыми для всех покупателей, за исключением случаев, когда законодательством допускается предоставление льгот для отдельных категорий покупателей. Оптовый продавец не вправе оказывать предпочтение одному клиенту (покупателю) перед другими в отношении публичного договора, кроме случаев, предусмотренных законодательством. Отказ оптового продавца от заключения публичного договора при наличии у него возможности предоставить покупателю соответствующие товары не допускается. Кроме того, необоснованное уклонение от заключения публичного договора должно повлечь за собой возмещение другой стороне убытков, вызванных отказом заключить договор.

Исполнение договора купли-продажи, заключенного на оптовом продовольственном рынке, оплачивается по цене, установленной соглашением сторон. В ряде случаев, специально предусмотренных законодательством, могут применяться цены (тарифы, расценки, ставки и т.п.), устанавливаемые или регулируемые уполномоченными на то государственными органами. Изменение цены договора после его заключения допускается только в случаях и на условиях, предусмотренных договором, либо в установленном законодательством порядке. Глава 9 Примерных правил регулирует порядок взаиморасчетов между участниками оптовых торгов. Так, на основании п. 9.1 форма расчетов за товар определяется продавцом и покупателем самостоятельно. Оплата товара производится в момент передачи продавцом либо самого товара, либо товарораспорядительных документов в распоряжение покупателя. Возможное увеличение расходов по осуществлению платежа, вызванное изменением местонахождения продавца, погашается за счет продавца. Расчет за товары, приобретенные на оптовом рынке, осуществляется, как правило, при посредстве банковского учреждения, обслуживающего оптовый рынок, в котором открываются счета предпринимательских структур, пользующихся услугами оптового рынка. Если соглашением сторон предусмотрена перевозка товара, то продавец может отправить товар на условиях, в силу которых товар или товарораспорядительные документы будут переданы покупателю только после уплаты цены сделки. Покупатель на оптовом рынке не обязан оплачивать стоимость продукции до тех пор, пока не появилась реальная возможность осмотреть товар, за исключением случаев, когда согласованный сторонами порядок поставки или платежа несовместим с ожиданием появления такой возможности. Вместе с тем покупатель на оптовом рынке обязан оплатить стоимость товара по цене и в сроки, согласованные сторонами, без необходимости какого-либо запроса или выполнения каких-либо формальностей со стороны продавца, не касающихся проверки качества товара (например, подтверждения заключения договора купли-продажи, наличия специального разрешения на реализацию товара и т.п.). В случае возникновения спорных ситуаций при оплате товара стороны должны руководствоваться гражданским законодательством.

К работе и помещению оптового продовольственного рынка предъявляется ряд требований, связанных с обеспечением безопасности, санитарно-эпидемиологического благополучия населения и т.д.

Укомплектованные и технически оснащенные службы рынка выполняют такие функции, как:

1) предоставление информации о конъюнктуре и спросе (данные о наличии товаров, их ассортимент, цена и т.д.);

2) проверка качества продаваемых на рынке товаров;

3) уборка мусора и отходов;

4) охрана территории оптового рынка;

5) коммунальные услуги (тепло-, энерго-, водоснабжение и канализация);

6) техническое обслуживание торговых мест и принадлежащего оптовому рынку оборудования;

7) расчетно-кассовые услуги;

8) юридические услуги;

9) предоставление услуг по рекламе;

10) оказание первой медицинской помощи;

11) общественное питание.

Для выполнения оптовым продовольственным рынком своих функций он должен иметь соответствующее оборудование, а также документы, определяющие организацию его работы. Так, например, на рынке должны быть оборудованы складские и торговые места, в том числе с охлаждением, обеспечивающие размещение товара и складирование его оперативного запаса. Обязательно наличие внутриплощадочных проездов, погрузочно-разгрузочных площадок и стоянок автотранспорта. Кроме того, законодателем предусматривается, что у оптового продовольственного рынка имеется собственная погрузочно-разгрузочная техника (хотя это не обязательное требование). Законом установлены некоторые требования и к документам, определяющим организацию работы оптового продовольственного рынка.

Время работы оптового рынка устанавливается его администрацией по согласованию с местными органами исполнительной власти. Общим правилом является проведение оптовых торгов в основном до начала работы предприятий розничной торговли, реализующих овощи, фрукты и другие продовольственные товары.

Регламент работы рынка должен отражать:

1) порядок допуска продавцов и покупателей на рынок при подтверждении ими полномочий на совершение сделок и прав на торговлю данным видом товара, а также при наличии у продавцов документов, подтверждающих качество, безопасность и происхождение ввозимого на территорию оптового рынка товара;

2) порядок осуществления контроля за качеством реализуемого на рынке товара;

3) разграничение ответственности оптового рынка и оптовых продавцов перед контролирующими органами.

В обязательном порядке составляется расписание работы оптового продовольственного рынка, в котором отражаются следующие сведения:

1) часы и дни торговли;

2) время завоза и вывоза нереализованной продукции;

3) время проведения уборки;

4) санитарные дни.

Правила работы отдельных обслуживающих подразделений, штатное расписание и должностные обязанности персонала оптового продовольственного рынка разрабатываются с учетом содержания регламента и расписания его работы.

4.3. Правила оптовой продажи отдельных видов

продовольственных товаров

Право продажи оптовых партий товаров номенклатуры оптового рынка предоставляется зарегистрированным на нем оптовым продавцам. Данный вид торговли осуществляется при условии предъявления продавцом лицензии на ведение торговой деятельности в случае ее лицензирования и документов, подтверждающих качество реализуемых товаров и состояние здоровья оптовых продавцов по установленным для торговли медицинским показаниям. Оптовая продажа отдельных товаров номенклатуры оптового рынка должна производиться в соответствии с требованиями действующей нормативно-технической документации (ГОСТов, ТУ, Особых условий, Правил и т.д.). Плодоовощная продукция, мясо, рыба, молоко и молочные продукты продаются в изолированных специализированных помещениях или павильоне. Совместная продажа этих групп товаров запрещается.

Оптовый торговец имеет право требовать от администрации оптового рынка принятия следующих необходимых мер:

1) обеспечения санитарных правил и техники пожарной безопасности;

2) компенсации стоимости товара, утраченного в связи с невыполнением ею своих обязанностей по обеспечению торгового процесса;

3) замены весов и весоизмерительных приборов, инвентаря и инструментов, не соответствующих техническим требованиям и санитарным нормам;

4) своевременного вывоза мусора, тары и упаковочных материалов из торгового зала.

Оптовый торговец обязан:

1) соблюдать Примерные правила торговли на оптовом продовольственном рынке и внутренний распорядок оптового рынка;

2) соблюдать санитарные, противопожарные требования;

3) по окончании торгов освободить торговое место, сдать арендованное оборудование, инвентарь и инструменты.

4.4. Порядок регистрации и учета объемов реализации

отдельных товаров на оптовом рынке

Прежде чем приступить к изучению вопроса о регистрации и учете объемов реализации отдельных товаров на оптовом продовольственном рынке, необходимо понять, что единицей измерения этих объемов является торговая сделка. Торговые сделки оптового рынка - это сделки, заключаемые между продавцом и покупателем в результате оптовых торгов в порядке, установленном законом, и исполняемые исключительно на оптовом рынке. Сделки на оптовом рынке не могут совершаться от имени и за счет самого оптового рынка, который не является участником хозяйственных отношений между оптовым продавцом и оптовым покупателем. На оптовом рынке заключаются сделки купли-продажи с реальным товаром. Сделка на оптовом рынке считается исполненной с момента оплаты покупателем стоимости приобретенного товара и его передачи покупателю. Основанием для заключения сделки на оптовом рынке является устное согласие сторон, достигнутое в результате проведенных торгов.

Регистрация объемов реализации отдельных видов товаров производится на территории оптового рынка в целях упрощения оптовых торгов и ускорения оборота продукции.

Регистрации подлежат только некоторые условия сделок, которые включают:

- наименование юридического лица;

- наименование и сорт проданного товара;

- величину реализованной партии;

- общую сумму выручки от реализации конкретной партии товара.

Данные по каждой конкретной сделке являются коммерческой тайной. Администрация оптового рынка несет ответственность за разглашение этой информации, предусмотренную Уставом оптового рынка.

Регистрация объемов реализации отдельных видов товаров ведется путем оперативного обобщения результатов совершаемых на оптовом рынке торговых сделок и информирования торгового зала о текущем состоянии конъюнктуры рынка и динамике цен на товары. Для выполнения этой задачи на оптовом рынке действует специальная система информационного обслуживания, систематически отслеживающая итоги текущих оптовых торгов и обобщающая их по истечении каждого дня торговли. Оптовый рынок также ведет оперативный учет конъюнктуры рынка реализуемых товаров, динамику цен на товары, регистрирует общее состояние спроса реализуемых потребительских товаров. Оперативный учет конъюнктуры рынка реализуемых товаров проводится на основе оценки соотношения спроса и предложения при складывающемся в конкретных условиях уровне цен. Регистрация общего состояния спроса реализуемых товаров проводится на основе оценки общего объема реализованных товаров за определенный период при сложившемся в этом периоде уровне цен. Выявление динамики цен на реализуемые товары осуществляется на основе ежедневного анализа зарегистрированных оптовыми продавцами объемов продаж. Сбор и обобщение всей коммерческой информации на оптовом рынке должны проводиться в разрезе отдельных товарных позиций, на основе учета числа оптовых продавцов отдельных товаров и объемов завезенной на оптовый рынок продукции, объемов ее реализации отдельными продавцами. Обобщенная информация о состоянии торговли реализуемыми на оптовом рынке товарами (объемах реализованной продукции и средних ценах на нее, сложившихся в предшествующем периоде) распространяется посредством специальных бюллетеней оптового рынка или выводится на информационное табло.

Оптовые организации отпускают (отгружают) товары в соответствии с заключенными договорами купли-продажи, поставки, мены, комиссии, перевозки и т.д. (см.: Чиркова М.Б. Учет продажи товаров в оптовой торговле // Бухгалтерский учет. 2001. N 5).

По форме товародвижения оптовая реализация подразделяется на два вида:

1) реализация товаров непосредственно со складов оптового продовольственного продавца (складской оборот);

2) реализация товаров транзитом (с участием оптовой организации в расчетах и без ее участия в расчетах).

Вид договора и способы реализации товаров прямо влияют на документальное оформление операций по отгрузке и реализации товаров. Кроме того, порядок документального оформления реализации товаров зависит от способа отпуска товаров покупателям: непосредственно со склада поставщика, либо путем отправления по железной дороге или водным (воздушным) транспортом, либо централизованной доставкой автомобильным транспортом; на складе покупателя.

Во всех случаях документы по отгрузке и реализации товаров оптовым покупателям делятся на три группы:

- товарные (коммерческие);

- расчетные;

- транспортные.

В бухгалтерском учете реализации товаров по договорам оптовой купли-продажи следует различать следующие гражданско-правовые понятия:

1) момент исполнения обязанности продавца передать товар (ст. 458, 224 Гражданского кодекса РФ). Моментом исполнения обязанности оптовой организации передать товар, если иное не предусмотрено договором, считается момент вручения товара покупателю (или указанному им лицу) либо сдача перевозчику для отправки покупателю. Товар считается врученным покупателю с момента его фактического поступления во владение покупателя или указанного им лица;

2) момент перехода риска случайной гибели товара (ст. 459 Гражданского кодекса РФ). Моментом перехода риска случайной гибели и случайного повреждения товара к покупателю является момент, когда в соответствии с законом или договором продавец считается исполнившим свою обязанность по передаче товара покупателю;

3) момент возникновения (перехода) права собственности на товар (ст. 223 Гражданского кодекса РФ). Моментом возникновения права собственности у покупателя является момент передачи ему товара, если иное не предусмотрено законом или договором;

4) момент отражения реализации товаров для налогообложения и дата реализации товаров (работ, услуг).

Таким образом, момент возникновения права собственности и момент отражения реализации товаров для целей налогообложения могут не совпадать, так как оптовая организация имеет право выбрать один из двух допустимых вариантов отражения реализации товаров: по мере отгрузки и предъявления покупателю расчетных документов либо по мере оплаты (получения) платежа от покупателя за отгруженные товары. Если передача права собственности на товар происходит без его отгрузки и транспортировки, то такая передача права собственности приравнивается к его отгрузке при учете реализации товаров.

Дата реализации товаров по ст. 167 Налогового кодекса РФ

	Вид реализации                 
	Дата реализации   

	Реализация на безвозмездной основе        
	День отгрузки товара 
(выполнения работ,   
оказания услуг)      

	Реализация товаров, переданных на хранение
по договору складского хранения с выдачей 
складского свидетельства                  
	День реализации      
складского           
свидетельства        

	Реализация финансовым агентом услуг       
финансирования под уступку денежного      
требования, а также реализация новым      
кредиторам, получившим указанное          
требование финансовых услуг               
	День последующей     
уступки или исполне- 
ния должником данного
требования           

	Реализация: товаров, помещенных под тамо- 
женный режим экспорта, при условии        
их фактического вывоза за пределы таможен-
ной территории РФ; работ (услуг),         
непосредственно связанных с производством 
и реализацией этих товаров; работ (услуг),
связанных с перевозкой (транспортировкой) 
через таможенную территорию РФ товаров,   
помещаемых под таможенный режим транзита  
через указанную территорию                
	Наиболее ранняя      
из следующих дат:    
1) последний день    
месяца, в котором    
собран полный пакет  
документов, подтверж-
дающих право приме-  
нять нулевую ставку  
налога;              
2) 181-й день,       
считая с даты помеще-
ния товаров под тамо-
женный режим экспорта
или транзита;        
3) день отгрузки     
товара на экспорт    
при условии получения
предоплаты - в части 
полученных сумм      
предоплаты           

	Выполнение строительно-монтажных работ    
для собственного потребления              
	День принятия на учет
соответствующего     
объекта, завершенного
капитальным          
строительством       

	Передача товаров (выполнение работ,       
оказание услуг) для собственных нужд,     
расходы на которые не принимаются         
к вычету при исчислении налога на доходы  
организаций                               
	День совершения      
указанной передачи   
товаров (выполнения  
работ, оказания      
услуг)               


Согласно ст. 167 Налогового кодекса РФ датой реализации товаров для целей налогообложения в организациях, определяющих момент реализации "по отгрузке", считается наиболее ранняя из следующих дат: день отгрузки товара; день оплаты товаров; день предъявления покупателю счета-фактуры. Для торговых организаций, ведущих учет реализации товаров по мере поступления денежных средств, моментом реализации является только день оплаты товаров.

4.5. Санитарно-гигиенические требования,

предъявляемые к продавцам

В данном разделе будут рассмотрены вопросы соответствия торговой деятельности установленным санитарно-гигиеническим требованиям, а также вопросы санитарно-гигиенической подготовки работников в сфере реализации продовольственных товаров. Сразу следует оговориться, что к продавцам непродовольственных товаров законодатель также предъявляет ряд важных требований, однако большая их часть не касается санитарно-гигиенических стандартов торговли. Статья 23 ФЗ от 2 января 2000 г. N 29-ФЗ "О качестве и безопасности пищевых продуктов" (с изм. и доп. от 30 декабря 2001 г., 10 января, 30 июня 2003 г., 22 августа 2004 г.) устанавливает общие требования к работникам, осуществляющим деятельность по изготовлению и обороту пищевых продуктов.

Работники, занятые на работах, которые связаны с изготовлением и оборотом пищевых продуктов, оказанием услуг в сфере розничной торговли пищевыми продуктами, материалами и изделиями в сфере общественного питания и при выполнении которых осуществляются непосредственные контакты работников с пищевыми продуктами, материалами и изделиями, обязаны проходить обязательные предварительные (при поступлении на работу) и периодические медицинские осмотры, а также гигиеническое обучение в соответствии с законодательством РФ.

Законодатель устанавливает ограничения по кругу лиц, которые вправе осуществлять розничную реализацию продовольственных товаров. Не могут быть допущены к работам, при выполнении которых производятся непосредственные контакты с пищевыми продуктами, материалами и изделиями, следующие лица:

- больные инфекционными заболеваниями;

- лица с подозрением на такие заболевания;

- лица, контактировавшие с больными инфекционными заболеваниями;

- лица, являющиеся носителями возбудителей инфекционных заболеваний.

Все перечисленные категории граждан в связи с особенностями изготовления и оборота пищевых продуктов, материалов и изделий могут представлять опасность распространения инфекционных заболеваний. Кроме того, к розничной торговле продовольственными товарами также не допускаются работники, не прошедшие гигиенического обучения.

Санитарно-эпидемиологические правила СП 2.3.6.1066-01 "Санитарно-эпидемиологические требования к организациям торговли и обороту в них продовольственного сырья и пищевых продуктов" устанавливают конкретный порядок прохождения медицинских осмотров, проверки состояния здоровья продавцов продовольственных товаров на предмет наличия инфекционных заболеваний, а также иных препятствий к осуществлению розничной продажи продовольственных товаров. Согласно ст. 39 ФЗ от 30 марта 1999 г. N 52-ФЗ "О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения" соблюдение указанных санитарных правил является обязательным для индивидуальных предпринимателей и юридических лиц, осуществляющих торговую деятельность.

Все лица, поступающие на работу в организации торговли, проходят медицинские осмотры, профессиональную, гигиеническую подготовку и аттестацию в установленном законом порядке. На каждого работника заводится личная медицинская книжка установленного образца, в которую вносятся результаты медицинских обследований и лабораторных исследований, сведения о перенесенных инфекционных заболеваниях, отметка о прохождении гигиенической подготовки и аттестации. Учащиеся средних общеобразовательных школ, профессионально-технических училищ, студенты специальных учебных заведений и техникумов перед прохождением производственной практики в организациях торговли также проходят медицинское обследование и гигиеническую подготовку в установленном законом порядке. Слесари, электромонтеры и другие работники, занятые ремонтными работами в производственных и складских помещениях организаций торговли, должны работать в цехах в чистой санитарной (или специальной) одежде, а инструменты переносить в специальных закрытых ящиках.

Работники организации торговли обязаны соблюдать следующие правила личной гигиены:

1) оставлять верхнюю одежду, обувь, головной убор, личные вещи в гардеробной;

2) перед началом работы тщательно мыть руки с мылом, надевать чистую санитарную одежду, подбирать волосы под колпак или косынку;

3) работать в чистой санитарной одежде, менять ее по мере загрязнения;

4) перед посещением туалета снимать санитарную одежду в специально отведенном месте, после посещения туалета тщательно мыть руки с мылом;

5) при появлении признаков простудного заболевания или кишечной дисфункции, а также нагноений, порезов, ожогов сообщать администрации и обращаться в медицинское учреждение для лечения;

6) сообщать обо всех случаях заболеваний кишечными инфекциями в семье работника;

7) не курить и не принимать пищу на рабочем месте (прием пищи и курение разрешаются только в специально отведенном помещении или месте).

Во всех организациях торговли должны быть созданы необходимые условия для соблюдения правил личной гигиены персонала (наличие мыла, полотенец, туалетной бумаги и др.). Совместное хранение санитарной и домашней одежды в организациях торговли не допускается. В каждой организации торговли следует иметь аптечку с набором медикаментов для оказания первой медицинской помощи.

Руководитель организации торговли обеспечивает:

1) наличие в каждой организации торговли Санитарно-эпидемиологических правил СП 2.3.6.1066-01 "Санитарно-эпидемиологические требования к организациям торговли и обороту в них продовольственного сырья и пищевых продуктов";

2) выполнение требований санитарных правил всеми работниками организации торговли;

3) должное санитарное состояние нецентрализованных источников водоснабжения и качество воды в них;

4) организацию производственного контроля;

5) необходимые условия для соблюдения санитарных норм и правил при приеме, хранении и реализации продукции, гарантирующих их качество и безопасность для здоровья потребителей;

6) прием на работу лиц, имеющих допуск по состоянию здоровья, прошедших профессиональную, гигиеническую подготовку и аттестацию;

7) наличие личных медицинских книжек на каждого работника;

8) своевременное прохождение предварительных (при поступлении на работу) и периодических медицинских обследований всеми работниками;

9) организацию профессиональной гигиенической подготовки и переподготовки персонала по программе гигиенического обучения в установленном порядке;

10) выполнение постановлений, предписаний органов и учреждений госсанэпидслужбы;

11) условия труда работников в соответствии с действующим законодательством, санитарными правилами, гигиеническими нормативами;

12) организацию регулярной централизованной стирки и починки санитарной и специальной одежды;

13) исправную работу и своевременный ремонт технологического, холодильного и другого оборудования;

14) наличие достаточного количества производственного оборудования и инвентаря, посуды, тары, упаковочных материалов, моющих, дезинфицирующих средств и других предметов материально-технического оснащения;

15) проведение мероприятий по дезинфекции, дезинсекции и дератизации;

16) своевременный вывоз мусора, утилизацию использованных люминесцентных ламп;

17) наличие аптечек для оказания первой медицинской помощи и их своевременное пополнение;

18) организацию санитарно-просветительной работы с персоналом.

В соответствии со ст. 11, 36 ФЗ от 30 марта 1999 г. N 52-ФЗ "О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения" был принят Приказ Минздрава РФ от 29 июня 2000 г. N 229 "О профессиональной гигиенической подготовке и аттестации должностных лиц и работников организаций". В п. 1.1 Примерного перечня профессий должностных лиц и работников организаций, деятельность которых связана с производством, хранением, транспортировкой и реализацией пищевых продуктов и питьевой воды, воспитанием и обучением детей, коммунальным и бытовым обслуживанием населения, обязанных проходить при поступлении на работу и в дальнейшем периодическую профессиональную гигиеническую подготовку и аттестацию, указаны работники организаций торговли, в том числе продовольственных рынков. Указанным Приказом была утверждена Инструкция о порядке проведения профессиональной гигиенической подготовки и аттестации должностных лиц и работников организаций, деятельность которых связана с производством, хранением, транспортировкой и реализацией пищевых продуктов и питьевой воды, воспитанием и обучением детей, коммунальным и бытовым обслуживанием населения.

Профессиональная гигиеническая подготовка осуществляется по дифференцированным программам и методическим материалам, утвержденным Департаментом Государственного санитарно-эпидемиологического надзора Министерства здравоохранения РФ. Руководитель торговой организации, деятельность которой связана с производством, хранением, транспортировкой и реализацией пищевых продуктов и питьевой воды, обязан составлять пофамильные списки лиц, работающих в организации и подлежащих профессиональной гигиенической подготовке и аттестации на предстоящий год. Составленные списки работников направляются на согласование в соответствующий центр Госсанэпиднадзора одновременно с проектом плана профессионально-гигиенической подготовки не позднее 1 февраля текущего года. План после согласования утверждается руководителем организации торговли продовольственными товарами.

Профессиональная гигиеническая подготовка проводится при приеме на работу и в дальнейшем со следующей периодичностью:

1) для должностных лиц и работников организаций, деятельность которых связана с производством, хранением, транспортировкой и реализацией мясомолочной и кремово-кондитерской продукции, детского питания, питания дошкольников, - ежегодно, исходя из того, что данный контингент работников является наиболее вероятным источником риска для здоровья населения;

2) для остальных категорий работников - 1 раз в 2 года.

Профессиональная гигиеническая подготовка должностных лиц и работников организаций, деятельность которых связана с производством, хранением, транспортировкой и реализацией пищевых продуктов и питьевой воды, обязательна и для лиц, впервые устраивающихся на работу, а также не прошедших очередную аттестацию. В таких случаях профессиональное гигиеническое обучение проводится:

1) по очной форме (6 - 12-часовые программы);

2) по очно-заочной форме (самостоятельная подготовка по методическим материалам с консультацией специалистов), при этом очная часть программы составляет не менее 4 ч;

3) по заочной форме (самостоятельная подготовка по предлагаемым методическим материалам).

Профессиональная гигиеническая подготовка работников торговли может проводиться:

1) на базе организаций, имеющих лицензию на образовательную деятельность, осуществляющих профессиональную гигиеническую подготовку и аттестацию указанных выше категорий работников;

2) непосредственно в организациях, деятельность которых связана с производством, хранением, транспортировкой и реализацией пищевых продуктов и питьевой воды, воспитанием и обучением детей, коммунальным и бытовым обслуживанием населения, при условии предоставления помещений и подбора групп однородных профессий (не менее 10 человек в группе).

         ┌────────────────────────────────────┐

         │Аттестован                          │

         │по специальности ___________________│ 19 мм

         │_______________________________ дата│

         │очередной аттестации _______________│

         │____________________________________│

         └────────────────────────────────────┘

                         40 мм

Образец штампа для внесения результатов гигиенической аттестации в личную медицинскую книжку (утв. Приказом Минздрава РФ от 29 июня 2000 г. N 229)

По результатам профессиональной гигиенической подготовки работников торговли проводится аттестация в центрах государственного санитарно-эпидемиологического надзора. Однако аттестации должны также предшествовать прохождение медицинских осмотров и внесение их результатов в личную медицинскую книжку работника торговли. Аттестация должностных лиц и работников в сфере торговли продовольственными товарами может проводиться в двух формах: собеседование или тестовый контроль. При положительном результате аттестации отметка о ее прохождении вносится в личную медицинскую книжку работника и защищается голографическим знаком.

При неудовлетворительном результате аттестации отметка в личную медицинскую книжку не вносится. Неаттестованные должностные лица и работники организаций, деятельность которых связана с производством, хранением, транспортировкой и реализацией пищевых продуктов и питьевой воды, направляются на повторную профессиональную гигиеническую подготовку по очной форме, но не ранее чем через 1 неделю. В случае повторных неудовлетворительных результатов аттестации центр Госсанэпиднадзора уведомляет об этом руководителей торговых организаций, работники которых не прошли аттестацию.

4.6. Правила использования измерительных приборов

Правила пользования мерами и измерительными приборами на территории оптового продовольственного рынка закреплены в главе 11 Примерных правил торговли на оптовом продовольственном рынке. Так, обязанностями администрации оптового рынка являются создание и поддержание в работоспособном состоянии службы весоизмерительных и других приборов. Администрация оптового рынка несет ответственность за техническое и санитарное состояние выдаваемых гирь, весов и других измерительных приборов. Используемые на оптовом рынке гири, весы и другие измерительные приборы должны иметь ясные клейма и представляться на поверку в установленные сроки согласно действующему порядку органам Государственной метрологической службы. Использование мер и весоизмерительных приборов осуществляется путем аренды (лизинга) между администрацией оптового рынка и пользователем.

Взвешивание и отмеривание товаров производятся в соответствии с Правилами пользования мерами и измерительными приборами в предприятиях торговли и общественного питания. Гастрономические, сыпучие, метражные и штучные товары, не имеющие фабричной упаковки, отпускаются в бумаге, пакетах или другой соответствующей свойствам товара упаковке. Нерасфасованные жидкие и полужидкие товары отпускаются в посуду покупателей по весу или с применением стандартной мерной емкости. В торговом зале оптового рынка на доступном для покупателей месте должны быть установлены контрольные весы.

4.7. Обеспечение соблюдения общего регламента оптовых торгов

и решений органов государственной власти по вопросам

деятельности оптовых рынков

Общий контроль за соблюдением Примерных правил торговли на оптовом продовольственном рынке осуществляется администрацией оптового рынка. В пределах своей компетенции контроль за соблюдением оптовыми рынками Правил торговли продовольственными товарами осуществляют следующие компетентные органы:

1) Государственная инспекция по торговле, качеству товаров и защите прав потребителей (Госторгинспекция);

2) Комитет РФ по торговле;

3) Комитет РФ по стандартизации, метрологии и сертификации;

4) Государственный комитет санитарно-эпидемиологического надзора РФ;

5) региональные структуры указанных органов, а также территориальные органы государственного регулирования торговли и потребительского рынка в составе региональных администраций.

За невыполнение и нарушение Примерных правил торговли на оптовом продовольственном рынке персонал оптового рынка и предпринимательские структуры, работающие на нем, несут ответственность в соответствии с действующим законодательством.

Единообразные формы решений государственных органов, осуществляющих контроль и надзор за работой оптовых продовольственных рынков, утверждены Постановлением Главного государственного инспектора РФ по надзору за государственными стандартами и обеспечению единства измерений от 21 января 2000 г. N 320-3/76. Знание данных форм (их названия и содержания) поможет администрации оптового рынка предотвратить многие правонарушения в области торговли продовольственными товарами.

Форма 1. Уведомление о проверке соблюдения обязательных требований государственных стандартов.

Форма 2. Акт отбора образцов реализуемой продукции для проверки.

Форма 3. Протокол технического осмотра, идентификации и испытаний продукции.

Форма 4. Предписание об устранении нарушений требований к безопасности товаров (работ, услуг).

Форма 5. Предписание об устранении нарушений требований к сроку годности товаров.

Форма 6. Предписание о приостановлении реализации (поставки, продажи), использования (эксплуатации) продукции (товаров), выполнения работ, оказания услуг, не соответствующих обязательным требованиям государственных стандартов.

Форма 7. Предписание о запрещении реализации (поставки, продажи), использования (эксплуатации) продукции (товаров), выполнения работ, оказания услуг, не соответствующих обязательным требованиям государственных стандартов.

Форма 8. Предписание о запрещении реализации товаров, работ, услуг, не предъявленных для проведения проверки соблюдения обязательных требований государственных стандартов.

Форма 9. Предписание о запрещении реализации товаров, выполнения работ, оказания услуг, не соответствующих требованиям к безопасности.

Форма 10. Предписание о снятии с производства товаров, не соответствующих требованиям к безопасности.

Форма 11. Предписание об отзыве от потребителя товаров (работ, услуг), не соответствующих требованиям к безопасности.

Форма 12. Предписание о запрете реализации импортной продукции (оказании услуг), не соответствующей обязательным требованиям государственных стандартов, не прошедшей государственную регистрацию.

Форма 13. Постановление о наложении штрафа за нарушение предписания государственного инспектора по надзору за государственными стандартами.

Форма 14. Постановление о наложении штрафа за нарушение требований государственных стандартов.

Форма 15. Постановление о наложении штрафа за административное правонарушение.

Форма 16. Протокол об административном правонарушении.

Форма 17. Постановление о прекращении дела о нарушении государственных стандартов производством.

Форма 18. Постановление о прекращении дела об административном правонарушении производством.

Форма 19. Разрешение на реализацию (поставку, продажу), использование (эксплуатацию) продукции, выполнение работ, оказание услуг в связи с устранением недостатков, выявленных при проверке.

4.8. Санкции за нарушение правил торговли

на оптовом рынке и порядок их применения

За нарушение Примерных правил торговли на оптовом продовольственном рынке или за невыполнение своих прямых обязанностей администрация оптового рынка несет ответственность, предусмотренную контрактом, договором между администрацией оптового рынка и пользователем его услуг. В случае нарушения оптовым продавцом действующего законодательства в части ведения торговых операций или Примерных правил он может быть лишен торгового места. В таком случае администрация оптового рынка возвращает оптовому продавцу сумму арендной платы за вычетом стоимости фактически оказанных услуг на момент нарушения. Данное решение принимается рыночной комиссией.

За разглашение администрацией оптового рынка информации, являющейся коммерческой тайной, виновная сторона несет ответственность, предусмотренную договором. На оптовом рынке продавцу запрещается распространять ложную информацию, которая может привести к искусственному изменению конъюнктуры рынка реализуемых товаров. В этих случаях продавец может быть лишен права участия в оптовых торгах.

За отказ от регистрации объемов продаж на оптовом рынке виновная сторона выплачивает администрации неустойку в размерах, обусловленных договором сторон.

За неуплату наложенных санкций в 15-дневный срок со дня возникновения права требования виновная сторона может быть лишена права торговли на оптовом рынке до предъявления документа, подтверждающего перечисление денег в погашение предъявленных санкций.

4.9. Порядок формирования и взимания тарифов,

сборов и других платежей на оптовом рынке

Глава 14 Примерных правил торговли на оптовом продовольственном рынке устанавливает лишь общий порядок формирования и взимания тарифов, сборов и других платежей на оптовом рынке. Все отношения предпринимательских структур, работающих на оптовом рынке, с его администрацией строятся на исключительно договорной основе. Отношения оптовых продавцов с администрацией оптового рынка регулируются договором аренды. Отношения специализированных структур, обслуживающих хозяйственную деятельность оптового рынка (инженерная инфраструктура, уборка мусора, определение качества товаров и др.), с администрацией оптового рынка регулируются договорами подряда. В связи с этим сторонам соответствующих договоров необходимо руководствоваться общими нормами Гражданского кодекса РФ о договорах аренды и подряда. Абсолютные размеры взимаемых на оптовом рынке тарифов, сборов и других платежей определяются администрацией оптового рынка и оговариваются сторонами в заключаемых договорах. В случае наличия на оптовом продовольственном рынке четких расценок для всех арендаторов и подрядчиков, в общедоступном месте должна быть вывешена информация с указанием арендных ставок и платы за услуги и срока действия данного прейскуранта. Кроме того, для всех заинтересованных лиц на территории оптового продовольственного рынка должна быть доступна информация о наличии и ожидаемом появлении торговых мест для сдачи в аренду или о наличии очереди арендаторов.

Глава 5. ЗАЩИТА ПРАВ ПОТРЕБИТЕЛЯ И ПРОДАВЦА

5.1. Правовое регулирование отношений

в сфере защиты прав потребителей

Правовое регулирование отношений в сфере торговой деятельности, в том числе в области защиты прав потребителя и продавца, осуществляется путем применения множества нормативно-правовых актов. Перечень законов, постановлений Правительства РФ, ведомственных нормативных актов, разъяснений и постановлений Конституционного Суда РФ, Верховного Суда РФ, Высшего Арбитражного Суда РФ, а также некоторых иных подзаконных актов приведен в списке нормативных источников, использовавшихся при составлении данного практического пособия. Поэтому повторное их перечисление не представляется необходимым. Важно только напомнить читателю, что главенствующими среди ряда иных актов, регулирующих отношения в сфере защиты прав потребителей, являются Гражданский кодекс РФ, а также ФЗ "О защите прав потребителей". Участниками отношений, связанных с исполнением договора купли-продажи, являются потребитель и продавец.

В соответствии с преамбулой ФЗ "О защите прав потребителей" потребитель - это гражданин, имеющий намерение заказать или приобрести либо заказывающий, приобретающий или использующий товары (работы, услуги) исключительно для личных, семейных, домашних и иных нужд, не связанных с осуществлением предпринимательской деятельности. Именно цель покупки товара - удовлетворение личных, домашних, семейных и иных нужд, не направленных на извлечение коммерческой прибыли, - ограничивает круг покупателей, на которых распространяется действие ФЗ "О защите прав потребителей", так как в рамках торговых отношений понятие "покупатель" шире понятия "продавец". Важнейшее право потребителя закреплено в ст. 3 ФЗ "О защите прав потребителей". Это право на просвещение в области защиты прав потребителей. Право потребителей на просвещение в области защиты прав потребителей обеспечивается посредством включения соответствующих требований в государственные образовательные стандарты и общеобразовательные и профессиональные программы, а также посредством организации системы информации потребителей об их правах и о необходимых действиях по защите этих прав. Приказом Министерства образования РФ и ГКАП РФ от 29 мая 1996 г. N 261/73 было утверждено Положение о проведении конкурса на лучшее учебное пособие и комплект учебно-методических материалов для изучения в общеобразовательных учреждениях вопросов защиты прав потребителей.

Согласно п. 1 ст. 454 Гражданского кодекса РФ по договору купли-продажи одна сторона (продавец) обязуется передать вещь (товар) в собственность другой стороне (покупателю), а покупатель обязуется принять этот товар и уплатить за него определенную денежную сумму. Из данного нормативного положения можно вывести следующие права и обязанности потребителя:

1. Право покупателя требовать от продавца передачи товара в сроки, установленные договором купли-продажи. Согласно п. 2 ст. 456 Гражданского кодекса, если иное не предусмотрено договором купли-продажи, продавец обязан одновременно с передачей товара отдать покупателю все необходимые принадлежности, а также относящиеся к товару документы (технический паспорт, сертификат качества, инструкцию по эксплуатации и т.п.). Конкретный срок передачи купленной вещи потребителю должен быть установлен в рамках договора купли-продажи. Если же стороны соглашения не обговорили это условие, то товар должен быть передан в течение разумного срока после заключения договора купли-продажи. Законодатель устанавливает, что обязанность продавца передать товар покупателю считается исполненной в момент:

а) вручения товара покупателю или указанному им лицу, если договором предусмотрена доставка товара продавцом;

б) предоставления товара в распоряжение покупателя, если товар должен быть передан в месте его нахождения;

в) сдачи товара перевозчику или организации связи для доставки покупателю или иному указанному им лицу.

С момента, когда продавец считается исполнившим обязанность по передаче товара покупателю, риск случайной гибели или случайного повреждения вещи переходит к покупателю. Однако в случае, если товар продается покупателю во время его нахождения в пути (транспортировки), риск случайной гибели (повреждения) вещи переходит к покупателю с момента заключения договора купли-продажи.

Если продавец нарушает право потребителя на получение купленного товара и не передает его в сроки, установленные законом или договором, то у потребителя возникает следующее право - отказаться от исполнения договора купли-продажи. Если же предметом продажи была индивидуально-определенная вещь, то потребитель вправе истребовать в принудительном порядке предоставления ему оплаченной вещи, если же это невозможно - возмещения убытков. В случае, если в срок, четко установленный договором, продавец не исполнил своей обязанности по передаче вещи, то он вправе исполнить такую обязанность после истечения указанного срока только с согласия самого покупателя (абз. 2 п. 2 ст. 457 Гражданского кодекса РФ). Если же продавец не передает или отказывается передать покупателю относящиеся к товару принадлежности или документы, которые он должен передать в соответствии с законом или договором, потребитель вправе назначить конкретный срок, в течение которого указанные принадлежности и документы должны быть переданы. В противном случае покупатель вправе отказаться от исполнения договора купли-продажи.

2. Право покупателя требовать от продавца передачи товара, свободного от прав третьих лиц. Однако в соответствии с п. 1 ст. 460 Гражданского кодекса РФ покупатель может согласиться принять товар, обремененный правами третьих лиц. Нарушение продавцом права покупателя получить товар, свободным от прав третьих лиц, предоставляет покупателю следующее право - требовать уменьшения цены товара либо расторжения договора купли-продажи, если не будет доказано, что покупатель заранее знал или должен был знать об обременении товара правами третьих лиц. Наличие обременения у товара и изъятие имущества у покупателя третьими лицами в теории гражданского права называют эвикцией. Согласно ст. 461 Гражданского кодекса РФ в случае, если третьи лица, права которых на товар возникли еще до заключения договора купли-продажи, изымут у покупателя приобретенную вещь, то продавец товара обязан возместить потребителю все понесенные им убытки (стоимость товара, произведенных ремонтных работ, размер упущенной выгоды и др.), если не докажет, что покупатель на момент заключения договора купли-продажи знал или должен был знать о наличии на товар прав третьих лиц. Законодатель особенно выделяет, что соглашение продавца и покупателя об освобождении торговой организации от ответственности в случае предъявления требований третьими лицами (в случае эвикции) или об ограничении такой ответственности считается недействительным.

В соответствии со ст. 462 Гражданского кодекса в том случае, если третье лицо по правовому основанию, возникшему до исполнения договора купли-продажи, предъявит к покупателю иск об изъятии товара, то покупатель просто обязан сообщить обо всем продавцу и привлечь его к участию в деле. Непривлечение покупателем продавца к судебному процессу освобождает продавца от ответственности за вред, причиненный покупателю в результате изъятия товара, если, конечно, торговая организация докажет, что, приняв участие в деле, она могла бы предотвратить изъятие проданного товара у покупателя. В свою очередь продавец обязан принять участие в рассмотрении дела по иску об изъятии товара по сообщению покупателя и выступить на его стороне. В случае если продавец все-таки нарушит свою обязанность и проигнорирует сообщение покупателя, то он лишается последующего права доказывать неправильность ведения дела в суде самим покупателем.

3. Право покупателя требовать от продавца передачи товара надлежащего качества. Товар имеет надлежащее качество в случае, если пригоден для целей его непосредственного потребительского использования. При этом товар, который продавец передает покупателю, должен отвечать требованиям о качестве не только в момент передачи, но и в пределах разумного срока после заключения договора купли-продажи должен быть пригодным для целей его традиционного использования. В соответствии с абз. 2 п. 2 ст. 469 Гражданского кодекса в случае, если продавец при заключении договора купли-продажи был поставлен покупателем в известность о конкретных целях приобретения товара, продавец обязан передать покупателю товар, пригодный для использования в соответствии с этими целями. Такие случаи очень часто встречаются в сфере торговли технически сложными товарами, когда покупатель не знает о конкретных технических характеристиках товара, но точно знает, для чего ему нужна та или иная вещь, и объясняет это продавцу (продавцу-консультанту). При продаже товара по образцу и (или) описанию продавец обязан передать покупателю товар, который в полной мере соответствует образцу и (или) описанию.

С понятием "качество товара" неразрывно связаны иные понятия, сформулированные в преамбуле ФЗ "О защите прав потребителей":

а) стандарт - государственный стандарт, санитарные нормы и правила, строительные нормы и правила и другие документы, которые в соответствии с законом устанавливают обязательные требования к качеству товаров;

б) недостаток товара - несоответствие товара обязательным требованиям, предусмотренным законом, или условиям договора, или целям, для которых товар такого рода обычно используется, или целям, о которых продавец был поставлен в известность потребителем при заключении договора, или образцу и (или) описанию при продаже товара по образцу и (или) по описанию;

в) существенный недостаток товара - неустранимый недостаток или недостаток, который не может быть устранен без несоразмерных затрат времени, или выявляется неоднократно, или проявляется вновь после его устранения, или другие подобные недостатки.

Согласно п. 4 ст. 469 Гражданского кодекса РФ, если законодателем установлены обязательные требования к качеству продаваемого товара (стандарты), то продавец, осуществляющий предпринимательскую деятельность, обязан передать покупателю товар, соответствующий этим обязательным требованиям. По соглашению между продавцом и покупателем может быть передан товар, соответствующий повышенным требованиям к качеству по сравнению с обязательными требованиями, установленными законодателем.

В целях предотвращения случаев передачи товара ненадлежащего качества, а также установления недостатков товара законодатель регламентирует процедуру проверки качества товара в момент продажи. Проверка качества товара и порядок ее проведения могут быть предусмотрены не только законом, но и иными правовыми актами, обязательными требованиями государственных стандартов. Если же законодатель не устанавливает императивных норм о проверке качества товара, то продавец и покупатель могут самостоятельно в договоре купли-продажи определить необходимость и порядок проведения проверки качества товара. Если же и стороны не закрепили этих правил, то проверка качества товара производится в соответствии с обычаями делового оборота или иными обычно применяемыми условиями проверки качества товара, подлежащего передаче по договору купли-продажи. Если обязанность проведения проверки качества товара возлагается непосредственно на продавца, то он должен предоставить покупателю доказательства осуществления такой проверки непосредственно перед передачей товара. Процедура проверки качества товаров, проводимая продавцом или покупателем, должна содержать одни и те же действия, независимо от лица, которое проводит проверку.

В случае, когда договором купли-продажи предусмотрено предоставление продавцом гарантии качества товара, продавец обязан передать покупателю товар, который будет соответствовать требованиям о качестве в течение определенного времени, установленного договором, - гарантийного срока. Гарантийный срок на товар начинает течь с момента передачи товара покупателю, если иное не предусмотрено договором купли-продажи. Если день передачи установить невозможно, гарантийный срок исчисляется со дня изготовления товара. Для сезонных товаров (обуви, одежды и прочих) гарантийный срок исчисляется с момента наступления соответствующего сезона (этот момент определяется органами государственной власти субъекта РФ, на территории которого находится торговая организация, исходя из климатических условий места нахождения потребителей). При продаже товаров по образцам, по почте, а также в случаях, если момент заключения договора купли-продажи и момент передачи товара потребителю не совпадают, гарантийный срок исчисляется со дня доставки товара потребителю.

Если покупатель лишен возможности использовать товар, в отношении которого договором установлен гарантийный срок, по обстоятельствам, прямо зависящим от продавца (в частности, товар нуждается в специальной установке, подключении или сборке, в нем имеются недостатки), тогда гарантийный срок не начинает течь до полного устранения соответствующих обстоятельств продавцом. Если иное не предусмотрено договором купли-продажи, гарантийный срок продлевается на время, в течение которого товар не мог использоваться из-за обнаруженных в нем недостатков, при условии извещения продавца покупателем товара об обнаруженных недостатках. Если день доставки, установки, подключения, сборки товара, устранения зависящих от продавца обстоятельств, вследствие которых потребитель не может использовать товар по назначению, определить невозможно, тогда гарантийный срок исчисляется со дня заключения договора купли-продажи. В случае, если возникла необходимость заменить купленный товар, в котором были обнаружены недостатки, то гарантийный срок на замененный товар устанавливается таким же по продолжительности, что и на ранее полученный товар.

Гарантия качества товара распространяется и на все составляющие его части (комплектующие изделия), если иное не предусмотрено договором купли-продажи. Как правило, гарантийные сроки на комплектующие изделия считаются равными гарантийному сроку на основное изделие и начинают течь одновременно с ним. Однако договором купли-продажи может быть предусмотрено иное. В случае, если на комплектующее изделие и составную часть товара в договоре купли-продажи установлен гарантийный срок меньшей продолжительности, чем гарантийный срок на основное изделие, потребитель вправе предъявить требования, связанные с недостатками комплектующего изделия и составной части товара, при их обнаружении в течение гарантийного срока на основное изделие, если иное не предусмотрено договором. Если на комплектующее изделие установлен гарантийный срок большей продолжительности, чем гарантийный срок на основной товар, потребитель вправе предъявить требования в отношении недостатков товара, при условии, что недостатки комплектующего изделия обнаружены в течение гарантийного срока на это изделие независимо от истечения гарантийного срока на основной товар.

Помимо гарантийного срока законом, иными правовыми актами, обязательными требованиями государственных стандартов или другими обязательными правилами может быть определен срок, по истечении которого товар считается непригодным для использования по назначению:

а) срок годности - для продуктов питания, парфюмерно-косметических товаров, медикаментов, товаров бытовой химии и иных подобных товаров (Перечень товаров, которые по истечении срока годности считаются не пригодными для использования по назначению, утвержден Постановлением Правительства РФ от 16 июня 1997 г. N 720 (с изм. от 5 октября 1999 г., 10 мая 2001 г.));

б) срок службы - для иных товаров (предметы мебели, автомототранспортные средства, строительные изделия и др.).

Срок годности или срок службы - это те сроки, в течение которых продавец несет ответственность за обнаруженные существенные недостатки товара, возникшие по его вине. Товар, на который установлен срок годности, продавец обязан передать покупателю с таким расчетом, чтобы он мог быть использован по назначению до истечения срока годности. Продажа товара по истечении установленного срока годности, а также товара, на который должен быть установлен срок годности, но он не установлен, запрещается.

В соответствии со ст. 473 Гражданского кодекса РФ срок годности товара определяется двумя способами: периодом времени, исчисляемым со дня его изготовления, в течение которого товар пригоден к использованию по назначению; датой, до наступления которой товар пригоден к использованию, а после - нет.

Продолжительность срока годности товара должна соответствовать обязательным требованиям к безопасности товара, установленным стандартами. Срок службы товара может исчисляться единицами времени, а также иными единицами измерения - километрами, метрами и прочими единицами измерения, исходя из функционального назначения товара.

Информация о гарантийном сроке, сроках годности или службы товара доводится до покупателя непосредственно перед заключением договора купли-продажи.

Последствия передачи товара ненадлежащего качества, а также обнаружения недостатков товара при его непосредственном использовании установлены Гражданским кодексом РФ и ФЗ "О защите прав потребителей".

В соответствии со ст. 476 Гражданского кодекса продавец отвечает за недостатки товара только в том случае, если покупатель докажет, что недостатки товара возникли до его передачи покупателю или по причинам, возникшим до этого момента. Если на товар установлен гарантийный срок, тогда продавец отвечает за недостатки товара в течение гарантийного срока, если не докажет, что недостатки товара возникли после его передачи покупателю вследствие нарушения покупателем правил пользования товаром или правил его хранения, либо действий третьих лиц, либо непреодолимой силы.

На основании ст. 475 Гражданского кодекса и ст. 18 ФЗ "О защите прав потребителей", если недостатки товара не были оговорены продавцом, потребитель, которому был продан товар ненадлежащего качества, вправе по своему выбору потребовать от продавца:

а) безвозмездного устранения недостатков товара или возмещения расходов на их исправление потребителем или третьим лицом;

б) соразмерного уменьшения покупной цены;

в) замены на товар аналогичной марки (модели, артикула);

г) замены на такой же товар другой марки (модели, артикула) с соответствующим перерасчетом покупной цены;

д) расторжения договора купли-продажи. В свою очередь, продавец при удовлетворении требований покупателя может сам потребовать, чтобы потребитель вернул товар с недостатками. Все расходы по возврату товара погашаются за счет продавца.

В отношении технически сложных и дорогостоящих товаров требования потребителя о замене подлежат удовлетворению только в случае обнаружения существенных недостатков товаров.

Перечень указанных товаров утвержден Постановлением Правительства РФ от 13 мая 1997 г. N 575:

- автотранспортные средства и номерные агрегаты к ним;

- мотоциклы, мотороллеры;

- снегоходы;

- катера, яхты, лодочные моторы;

- холодильники и морозильники;

- стиральные машины автоматические;

- персональные компьютеры с основными периферийными устройствами;

- тракторы сельскохозяйственные, мотоблоки, мотокультиваторы.

Вместо предъявления требований о замене товара потребитель вправе в соответствии с гражданским законодательством отказаться от исполнения договора розничной купли-продажи и потребовать возврата уплаченной за товар денежной суммы.

Помимо указанных ранее требований потребитель вправе самостоятельно потребовать полного возмещения убытков, причиненных ему вследствие продажи товара ненадлежащего качества. Убытки возмещаются в сроки, установленные законом для удовлетворения соответствующих требований потребителя. Требования, связанные с недостатками товара, предъявляются потребителем непосредственно продавцу или организации, выполняющей функции продавца на основании договора с ним. Потребитель вправе предъявить требования о соразмерном уменьшении цены товара или о замене на аналогичный товар другой марки с перерасчетом цены изготовителю товара или организации, выполняющей функции изготовителя на основании договора с ним. Вместо предъявления этих требований потребитель вправе возвратить изготовителю товар ненадлежащего качества и потребовать возврата уплаченной за него суммы. В случае обнаружения недостатков товара, свойства которого не позволяют устранить эти недостатки, потребитель вправе по своему выбору потребовать замены такого товара на товар надлежащего качества или соразмерного уменьшения покупной цены либо расторгнуть договор.

Отсутствие у потребителя кассового или товарного чека либо иного документа, удостоверяющего факт и условия покупки товара, не является основанием для отказа в удовлетворении его требований. Продавец (изготовитель) товара или организация, выполняющая функции продавца (изготовителя) на основании договора с ним, обязаны принять товар ненадлежащего качества у потребителя и в случае необходимости провести проверку качества товара. Потребитель вправе участвовать в проверке качества товара. При возникновении спора о причинах возникновения недостатков товара продавец (изготовитель) обязан провести экспертизу товара за свой счет. Потребитель вправе оспорить заключение такой экспертизы в судебном порядке. Если в результате экспертизы товара установлено, что его недостатки возникли вследствие обстоятельств, за которые продавец не отвечает, потребитель обязан возместить ему все расходы, понесенные в связи с проведением экспертизы, а также связанные с этим расходы на хранение и транспортировку товара. Доставка крупногабаритного товара и товара весом более пяти килограммов для ремонта, уценки, замены и возврат их потребителю осуществляются силами и за счет продавца. В случае неисполнения данной обязанности, а также при отсутствии продавца в месте нахождения потребителя доставка и возврат указанных товаров могут осуществляться самим потребителем. При этом продавец обязан впоследствии возместить покупателю все понесенные им расходы.

Продавец отвечает за недостатки товара, на который не установлен гарантийный срок, если потребитель докажет, что они возникли до передачи товара потребителю или по причинам, возникшим до этого момента. В отношении товара, на который установлен гарантийный срок, продавец отвечает за недостатки товара, если не докажет, что они возникли после передачи товара потребителю вследствие нарушения потребителем правил использования, хранения или транспортировки товара, действий третьих лиц или непреодолимой силы. Немаловажным условием удовлетворения требований потребителя является соблюдение сроков предъявления продавцу требований в отношении недостатков товара. Если в отношении товара установлен гарантийный срок, а также срок годности (срок службы), то соответствующие требования потребителя подлежат удовлетворению только в том случае, если они были обнаружены в течение гарантийного срока или срока годности (срока службы). В отношении товаров, на которые гарантийные сроки или сроки годности (сроки службы) не установлены, потребитель вправе предъявить указанные требования, если недостатки товаров обнаружены в разумный срок, но в пределах двух лет со дня передачи их потребителю, если более длительные сроки не установлены законом или договором. В случаях, когда предусмотренный договором гарантийный срок составляет менее двух лет и недостатки товара обнаружены потребителем по истечении гарантийного срока, но в пределах двух лет, потребитель вправе предъявить продавцу (изготовителю) требования, предусмотренные ст. 18 ФЗ "О защите прав потребителей", если докажет, что недостатки товара возникли до его передачи потребителю или по причинам, возникшим до этого момента.

В случае выявления существенных недостатков товара потребитель вправе предъявить изготовителю товара требования о безвозмездном устранении таких недостатков, если докажет, что они возникли до передачи товара потребителю или по причинам, возникшим до этого момента. Указанное требование может быть предъявлено, если недостатки товара обнаружены по истечении двух лет со дня передачи товара потребителю, но в пределах установленного на товар срока службы или в течение десяти лет со дня передачи товара потребителю, если срок службы не установлен. Если данное требование не удовлетворено в течение двадцати дней со дня его предъявления потребителем или обнаруженный им недостаток товара является неустранимым, потребитель вправе по своему выбору предъявить изготовителю иные требования или вернуть товар изготовителю и потребовать возврата уплаченной суммы. Согласно ст. 20 ФЗ "О защите прав потребителей" недостатки, обнаруженные в товаре, должны быть устранены изготовителем (продавцом) или организацией, выполняющей функции изготовителя (продавца) на основании договора с ним, незамедлительно, если иной срок устранения недостатков товара не определен соглашением сторон в письменной форме. В отношении товаров длительного пользования изготовитель (продавец) обязан при предъявлении потребителем указанного требования в трехдневный срок безвозмездно предоставить потребителю на период ремонта аналогичный товар, обеспечив доставку за свой счет.

Перечень товаров длительного пользования, на которые не распространяется требование покупателя о безвозмездном предоставлении ему на период ремонта или замены аналогичного товара, утвержден Постановлением Правительства РФ от 19 января 1998 г. N 55:

а) автомобили, мотоциклы и другие виды мототехники, прицепы и номерные агрегаты к ним, кроме товаров, предназначенных для использования инвалидами, прогулочные суда и плавсредства;

б) мебель;

в) электробытовые приборы, используемые как предметы туалета и в медицинских целях (электробритвы, электрофены, электрощипцы для завивки волос, медицинские электрорефлекторы, электрогрелки, электробинты, электропледы, электроодеяла);

г) электробытовые приборы, используемые для термической обработки продуктов и приготовления пищи (бытовые печи СВЧ, электропечи, тостеры, электрокипятильники, электрочайники, электроподогреватели и другие товары);

д) гражданское оружие, основные части гражданского и служебного огнестрельного оружия.

В случае устранения недостатков товара гарантийный срок на него продлевается на период, в течение которого товар не использовался. Указанный период исчисляется со дня обращения потребителя с требованием об устранении недостатков товара до дня выдачи его по окончании ремонта. При устранении недостатков товара посредством замены комплектующего изделия или составной части основного изделия, на которые также были установлены гарантийные сроки, на новые комплектующее изделие или составную часть основного изделия устанавливается гарантийный срок той же продолжительности, что и на замененные комплектующее изделие или составную часть основного изделия, если иное не предусмотрено договором, и гарантийный срок исчисляется со дня выдачи потребителю этого товара по окончании ремонта.

Статья 22 ФЗ "О защите прав потребителей" устанавливает сроки удовлетворения отдельных имущественных требований потребителя. Так, например, требования потребителя о соразмерном уменьшении покупной цены товара, возмещении расходов на исправление недостатков товара потребителем или третьим лицом, а также о возмещении убытков, причиненных потребителю расторжением договора купли-продажи (возвратом товара ненадлежащего качества изготовителю), подлежат удовлетворению продавцом (изготовителем) товара в течение десяти дней со дня предъявления соответствующего требования. Законодатель устанавливает полную имущественную ответственность продавца (изготовителя) за вред, причиненный потребителю вследствие недостатков товара (работы, услуги). Вред, причиненный жизни, здоровью или имуществу потребителя вследствие конструктивных, производственных, рецептурных или иных недостатков товара, подлежит возмещению продавцом или изготовителем товара по выбору потерпевшего. При этом право требовать возмещения вреда, причиненного вследствие недостатков товара, признается за любым потерпевшим независимо от того, состоял он в договорных отношениях с продавцом или нет.

Вред, причиненный жизни, здоровью или имуществу потребителя, подлежит возмещению в том случае, если был причинен в течение установленного срока службы или срока годности товара. Если на товар должен быть установлен срок службы или срок годности, но он не установлен, либо потребителю не была предоставлена полная и достоверная информация о сроке службы или сроке годности, либо потребитель не был проинформирован о необходимых действиях по истечении срока службы или срока годности и возможных последствиях при невыполнении указанных действий, либо товар (результат работы) по истечении этих сроков представляет опасность для жизни и здоровья, тогда вред, причиненный жизни, здоровью или имуществу потребителя, подлежит возмещению независимо от времени его причинения. Если изготовитель не установил на товар срока службы, тогда вред подлежит возмещению в случае его причинения в течение десяти лет со дня передачи товара потребителю, а если день передачи установить невозможно, то с даты изготовления товара. Изготовитель товара несет ответственность за вред, причиненный жизни, здоровью или имуществу потребителя в связи с использованием материалов, оборудования, инструментов и иных средств, необходимых для производства товаров, независимо от того, позволял уровень научных и технических знаний выявить их особые свойства или нет.

На основании ст. 15 ФЗ "О защите прав потребителей" покупатель товара имеет право на компенсацию морального вреда независимо от возмещения имущественного вреда и понесенных потребителем убытков. Моральный вред, причиненный потребителю вследствие нарушения продавцом (изготовителем) прав потребителя, предусмотренных законами и правовыми актами РФ, регулирующими отношения в области защиты прав потребителей, подлежит компенсации причинителем вреда при наличии его вины. При отсутствии прямой вины продавца (изготовителя), например в результате действий третьих лиц или непреодолимой силы, продавец (изготовитель) товара освобождается от компенсации потерпевшему морального вреда.

4. Право покупателя на безопасность товара. В соответствии с преамбулой ФЗ "О защите прав потребителей" безопасность товара определяется как безопасность товара для жизни, здоровья, имущества потребителя и окружающей среды при обычных условиях его использования, хранения, транспортировки и утилизации. Потребитель имеет право на то, чтобы товар (работа, услуга) при обычных условиях его использования, хранения, транспортировки и утилизации был безопасен для жизни, здоровья потребителя, окружающей среды, а также не причинял вреда имуществу потребителя. Требования, которые должны обеспечивать безопасность товара (работы, услуги) для жизни и здоровья потребителя, окружающей среды, а также предотвращение причинения вреда имуществу потребителя, являются обязательными и устанавливаются законом или в установленном им порядке.

Изготовитель обязан устанавливать срок службы товара длительного пользования, в том числе комплектующих изделий (деталей, узлов, агрегатов), которые по истечении определенного периода могут представлять опасность для жизни, здоровья потребителя, причинять вред его имуществу или окружающей среде. Перечень таких товаров утвержден Постановлением Правительства РФ от 16 июня 1997 г. N 720. Изготовитель обязан обеспечивать безопасность товара в течение установленного срока службы или срока годности товара. Если изготовитель не установил на товар срока службы, он обязан обеспечить безопасность товара в течение десяти лет со дня его передачи потребителю. Вред, причиненный жизни, здоровью или имуществу потребителя вследствие необеспечения безопасности товара, подлежит возмещению в полном объеме. Если для безопасного использования товара, его хранения, транспортировки и утилизации необходимо соблюдать специальные правила, изготовитель обязан также указать эти правила в сопроводительной документации на товар, на этикетке, маркировкой или иным способом, а продавец обязан довести эти правила до сведения потребителя. Если на товары законом или в установленном им порядке, в частности стандартами, установлены обязательные требования, обеспечивающие их безопасность для жизни, здоровья потребителя, окружающей среды и предотвращение причинения вреда имуществу потребителя, соответствие товаров указанным требованиям подлежит обязательному подтверждению в порядке, предусмотренном законом и иными правовыми актами. Продажа товаров без информации об обязательном подтверждении их соответствия установленным законом требованиям и стандартам не допускается.

Перечень товаров, подлежащих обязательной сертификации, утвержден Постановлением Правительства РФ от 13 августа 1997 г. N 1013. Согласно Федеральному закону от 27 декабря 2002 г. N 184-ФЗ объектом обязательной сертификации может быть только продукция, выпускаемая в обращение на территории России (информационное письмо Госстандарта РФ от 11 июля 2003 г. N ВК-110-28/2522). Перечень продукции, подлежащей обязательной санитарно-эпидемиологической экспертизе, утвержден Приказом Минздрава РФ от 15 августа 2001 г. N 325.

Если установлено, что при соблюдении потребителем установленных правил использования, хранения или транспортировки товар причиняет или может причинить вред жизни, здоровью и имуществу потребителя, окружающей среде, изготовитель (продавец) обязан незамедлительно приостановить его производство (реализацию) до устранения причин вреда, а в необходимых случаях принять меры по изъятию его из оборота и отзыву от потребителя (потребителей) (Положение о проведении экспертизы некачественных и опасных продовольственного сырья и пищевых продуктов, их использовании или уничтожении, утвержденное Постановлением Правительства РФ от 29 сентября 1997 г. N 1263). Убытки, причиненные потребителю в связи с отзывом товара, подлежат возмещению изготовителем (исполнителем) в полном объеме. Если же причины вреда устранить невозможно, изготовитель обязан вовсе снять такой товар с производства. При невыполнении изготовителем этой обязанности снятие товара с производства, изъятие его из оборота и отзыв от потребителей производятся по предписанию соответствующего федерального органа исполнительной власти, осуществляющего контроль за качеством и безопасностью товаров (работ, услуг). Если установлено, что продавец реализует товары, представляющие опасность для жизни, здоровья и имущества потребителей, такие товары подлежат изъятию у продавца в порядке, установленном законом.

5. Права потребителя на обмен товара надлежащего качества и замену товара ненадлежащего качества. Статья 25 ФЗ "О защите прав потребителей" предоставляет потребителю право на обмен товара надлежащего качества. Так, потребитель вправе обменять непродовольственный товар надлежащего качества на аналогичный товар у продавца, у которого этот товар был приобретен, если указанный товар не подошел по форме, габаритам, фасону, расцветке, размеру или комплектации. Потребитель имеет право на обмен непродовольственного товара надлежащего качества в течение четырнадцати дней, не считая дня его покупки. Обмен непродовольственного товара надлежащего качества производится только в том случае, если указанный товар не был в употреблении, сохранены его товарный вид, потребительские свойства, пломбы, фабричные ярлыки, а также товарный или кассовый чеки, выданные потребителю вместе с проданным указанным товаром. Однако существует перечень товаров, не подлежащих обмену по основаниям, указанным в ст. 25 ФЗ "О защите прав потребителей".

Перечень непродовольственных товаров надлежащего качества, не подлежащих возврату или обмену на аналогичный товар других размера, формы, габарита, фасона, расцветки или комплектации, утвержден Постановлением Правительства РФ от 19 января 1998 г. N 55 (с изм. от 20 октября 1998 г., 6 февраля 2002 г.):

а) товары для профилактики и лечения заболеваний в домашних условиях (предметы санитарии и гигиены из металла, резины, текстиля и других материалов, инструменты, приборы и аппаратура медицинские, средства гигиены полости рта, линзы очковые, предметы по уходу за детьми, лекарственные препараты);

б) предметы личной гигиены (зубные щетки, расчески, заколки, бигуди для волос, парики, шиньоны и другие аналогичные товары);

в) парфюмерно-косметические товары;

г) текстильные товары (хлопчатобумажные, льняные, шелковые, шерстяные и синтетические ткани, товары из нетканых материалов типа тканей - ленты, тесьма, кружево и др.); кабельная продукция (провода, шнуры, кабели); строительные и отделочные материалы (линолеум, пленка, ковровые покрытия и другие) и другие товары, отпускаемые на метраж;

д) швейные и трикотажные изделия (швейные и трикотажные бельевые изделия, чулочно-носочные изделия);

е) изделия и материалы, контактирующие с пищевыми продуктами, из полимерных материалов, в том числе для разового использования (посуда и принадлежности столовые и кухонные, емкости и упаковочные материалы для хранения и транспортирования пищевых продуктов);

ж) товары бытовой химии, пестициды и агрохимикаты;

з) мебель бытовая (мебельные гарнитуры и комплекты);

и) изделия из драгоценных металлов, с драгоценными камнями, из драгоценных металлов со вставками из полудрагоценных и синтетических камней, ограненные драгоценные камни;

к) автомобили и мотовелотовары, прицепы и номерные агрегаты к ним; мобильные средства малой механизации сельскохозяйственных работ; прогулочные суда и иные плавсредства бытового назначения;

л) технически сложные товары бытового назначения, на которые установлены гарантийные сроки (станки металлорежущие и деревообрабатывающие бытовые; электробытовые машины и приборы; бытовая радиоэлектронная аппаратура; бытовая вычислительная и множительная техника; фото- и киноаппаратура; телефонные аппараты и факсимильная аппаратура; электромузыкальные инструменты; игрушки электронные; бытовое газовое оборудование и устройства);

м) гражданское оружие, основные части гражданского и служебного огнестрельного оружия, патроны к нему;

н) животные и растения;

о) непериодические издания (книги, брошюры, альбомы, картографические и нотные издания, листовые изоиздания, календари, буклеты, издания, воспроизведенные на технических носителях информации).

В том случае, если аналогичный товар отсутствует в продаже на день обращения потребителя к продавцу, потребитель вправе по своему выбору расторгнуть договор купли-продажи и потребовать возврата уплаченной за указанный товар денежной суммы или обменять его на аналогичный товар при первом поступлении соответствующего товара в продажу. При этом продавец обязан сообщить потребителю, потребовавшему обмена непродовольственного товара надлежащего качества, о его поступлении в продажу.

Статья 21 ФЗ "О защите прав потребителей" регламентирует процедуру замены товара ненадлежащего качества. В случае обнаружения потребителем недостатков товара и предъявления требования о замене такого товара продавец (изготовитель) или организация, выполняющая функции продавца (изготовителя) на основании договора с ним, обязаны заменить такой товар в течение семи дней со дня предъявления указанного требования потребителем. При необходимости дополнительной проверки качества товара, предъявленного потребителем, продавец (изготовитель) вправе провести указанную проверку и при получении положительного результата обязан удовлетворить требование потребителя в течение двадцати дней со дня его предъявления. При отсутствии у продавца (изготовителя) или организации, выполняющей функции продавца (изготовителя) на основании договора с ним, необходимого для замены товара на день предъявления указанного требования, продавец (изготовитель) должен заменить такой товар в течение месяца со дня предъявления соответствующего требования.

Для районов Крайнего Севера и других районов сезонного завоза товаров требование потребителя о замене товара подлежит удовлетворению по заявлению потребителя в срок, необходимый для очередной доставки соответствующего товара в эти районы, при отсутствии у продавца (изготовителя) необходимого для замены товара на день предъявления указанного требования. По требованию потребителя продавец (изготовитель) обязан безвозмездно предоставить потребителю во временное пользование на период замены аналогичный товар длительного пользования, обеспечив его доставку за свой счет.

Это правило не распространяется на товары, указанные в Перечне товаров длительного пользования, на которые не распространяется требование покупателя о безвозмездном предоставлении ему на период ремонта или замены аналогичного товара (утвержден Постановлением Правительства РФ от 19 января 1998 г. N 55) (с изм. от 20 октября 1998 г.):

а) автомобили, мотоциклы и другие виды мототехники, прицепы и номерные агрегаты к ним, кроме товаров, предназначенных для использования инвалидами, прогулочные суда и плавсредства;

б) мебель;

в) электробытовые приборы, используемые как предметы туалета и в медицинских целях (электробритвы, электрофены, электрощипцы для завивки волос, медицинские электрорефлекторы, электрогрелки, электробинты, электропледы, электроодеяла);

г) электробытовые приборы, используемые для термической обработки продуктов и приготовления пищи (бытовые печи СВЧ, электропечи, тостеры, электрокипятильники, электрочайники, электроподогреватели и другие товары);

д) гражданское оружие, основные части гражданского и служебного огнестрельного оружия.

Товар ненадлежащего качества, в отношении которого потребитель предъявляет требование о замене, должен быть заменен на новый товар, т.е. на товар, ранее не бывший в употреблении. При замене товара гарантийный срок исчисляется заново со дня передачи товара потребителю. При замене товара ненадлежащего качества на товар аналогичной марки (модели, артикула) перерасчет цены товара не производится. При замене товара ненадлежащего качества на такой же товар, но уже другой марки (модели, артикула) в случае, если цена товара, подлежащего замене, ниже цены товара, предоставленного взамен, потребитель должен доплатить разницу в ценах; в случае, если цена товара, подлежащего замене, выше цены товара, предоставленного взамен, разница в ценах выплачивается продавцом. Цена товара, подлежащего замене, определяется на момент его замены, а если требование потребителя не удовлетворено продавцом, цена заменяемого товара и цена передаваемого взамен товара определяются на момент вынесения судом решения о замене товара.

6. Право покупателя требовать от продавца передачи товара надлежащего количества. Согласно ст. 465 Гражданского кодекса конкретное количество товара, подлежащего передаче покупателю, предусматривается договором купли-продажи в соответствующих единицах измерения или в денежном выражении. Условие о количестве товара может быть согласовано также и путем установления в договоре порядка определения количества товара. Если же договор купли-продажи не позволяет определить количество подлежащего передаче товара, договор не считается заключенным. Иными словами, условие о количестве товара является существенным условием договора купли-продажи.

Если продавец в нарушение заключенного договора купли-продажи передал покупателю меньшее количество товара, чем определено договором, то покупатель вправе, если иное не предусмотрено договором, предъявить следующие требования:

а) передать недостающее количество товара;

б) отказаться от переданного товара и от его оплаты;

в) потребовать возврата уплаченной денежной суммы, если товар уже был оплачен.

Если продавец передал покупателю товар в количестве, превышающем указанное в договоре купли-продажи, покупатель обязан известить об этом продавца в срок, установленный договором, а если такой срок не установлен - в течение разумного срока. В случае, когда в разумный срок после получения сообщения покупателя продавец не распорядится соответствующей частью товара, покупатель вправе, если иное не предусмотрено договором, принять весь товар. При этом дополнительно принятый товар оплачивается по цене, установленной для остальной части товара на момент заключения договора купли-продажи, если иная цена не определена соглашением сторон.

7. Право покупателя требовать от продавца передачи товара надлежащего ассортимента. Статья 467 Гражданского кодекса вводит в обращение понятие "ассортимент товаров". Это определенное соотношение товаров по видам, моделям, размерам, цветам или иным признакам. В случае, если договором купли-продажи предусмотрена передача товара надлежащего ассортимента, продавец обязан передать покупателю товары именно в том ассортименте, который был согласован сторонами. Если ассортимент товара либо порядок его установления не определены в договоре купли-продажи, но из существа обязательства вытекает, что товары должны быть переданы покупателю в ассортименте, продавец вправе передать покупателю товары в ассортименте, исходя из потребностей покупателя, которые были известны продавцу на момент заключения договора, или вовсе отказаться от исполнения договора. В случае, если продавец передал покупателю товар в ассортименте, не соответствующем договору купли-продажи, покупатель вправе отказаться от их принятия и оплаты, а если они оплачены - потребовать возврата уплаченной денежной суммы.

Если продавец передал покупателю наряду с товарами, ассортимент которых соответствует договору купли-продажи, часть товаров с нарушением условия об ассортименте, покупатель вправе по своему выбору осуществить одно из следующих действий:

а) принять товары, соответствующие условию об ассортименте, и отказаться от остальных товаров;

б) отказаться от всех переданных товаров;

в) потребовать заменить товары, не соответствующие условию об ассортименте, товарами в ассортименте, предусмотренном договором;

г) принять все переданные товары.

При отказе от товаров, ассортимент которых не соответствует условию договора купли-продажи, или предъявлении требования о замене товаров, не соответствующих условию об ассортименте, покупатель вправе также отказаться от оплаты этих товаров, а если они оплачены, потребовать возврата уплаченной денежной суммы. Товары, не соответствующие условию договора купли-продажи об ассортименте, считаются принятыми, если покупатель в разумный срок после их получения не сообщит продавцу о своем отказе от товаров. Если покупатель не отказался от товаров, ассортимент которых не соответствует договору купли-продажи, то он обязан их оплатить по цене, согласованной с продавцом. В случае, когда продавцом не приняты все необходимые меры по согласованию цены в разумный срок, покупатель оплачивает товары по цене, которая в момент заключения договора купли-продажи при сравнимых обстоятельствах обычно взималась за аналогичные товары. Однако договором купли-продажи может быть предусмотрена иная модель прав и обязанностей продавца и покупателя в случае передачи товара ненадлежащего ассортимента.

8. Право покупателя требовать от продавца передачи товара надлежащей комплектности. Комплектность товара подразумевает наличие всех необходимых комплектующих на одну единицу товара. Согласно ст. 478 Гражданского кодекса продавец обязан передать покупателю товар, соответствующий условиям договора купли-продажи о комплектности. В случае, когда договором купли-продажи не определена комплектность товара, продавец обязан передать покупателю товар, комплектность которого определяется обычаями делового оборота или иными обычно предъявляемыми требованиями. От понятия "комплектность товара" важно отличать понятие "комплект товаров". Если договором купли-продажи предусмотрена обязанность продавца передать покупателю определенный набор товаров в комплекте (комплект товаров), обязательство считается исполненным с момента передачи всех товаров, включенных в комплект. Если иное не предусмотрено договором купли-продажи и не вытекает из существа обязательства, продавец обязан передать покупателю все товары, входящие в комплект, одновременно.

В случае передачи некомплектного товара покупатель вправе по своему выбору потребовать от продавца:

- соразмерного уменьшения покупной цены;

- доукомплектования товара в разумный срок.

Если продавец в разумный срок не выполнил требования покупателя о доукомплектовании товара, у покупателя возникают следующие правомочия:

- потребовать замены некомплектного товара на комплектный;

- отказаться от исполнения договора купли-продажи и потребовать возврата уплаченной денежной суммы.

Договором купли-продажи может быть установлен иной порядок действий продавца и покупателя в случае нарушения условия договора о комплекте товаров.

9. Право покупателя требовать от продавца передачи товара в надлежащих таре и упаковке. В соответствии со ст. 481 Гражданского кодекса РФ, если иное не предусмотрено договором купли-продажи и не вытекает из существа обязательства, продавец обязан передать покупателю товар в таре и (или) упаковке, за исключением товара, который по своему характеру не требует затаривания и (или) упаковки. Если договором купли-продажи не установлены конкретные требования к таре и упаковке, то товар должен быть затарен и (или) упакован обычным для такого товара способом, а при отсутствии такового - способом, обеспечивающим сохранность товаров такого рода при обычных условиях хранения и транспортировки. Если законом предусмотрены обязательные требования к таре и (или) упаковке, то продавец, осуществляющий предпринимательскую деятельность, обязан передать покупателю товар в таре и (или) упаковке, соответствующих этим обязательным требованиям. В случаях, когда подлежащий затариванию и (или) упаковке товар передается покупателю без тары и (или) упаковки либо в ненадлежащей таре и (или) упаковке, покупатель вправе потребовать от продавца затарить и (или) упаковать товар либо заменить ненадлежащую тару и (или) упаковку, если иное не вытекает из договора, существа обязательства или характера товара. Вместо этого покупатель также вправе предъявить к продавцу требования, вытекающие из передачи товара ненадлежащего качества (ст. 475 Гражданского кодекса РФ).

10. Право покупателя на информацию об изготовителе (продавце) и о товаре. В теории гражданского права указанное право признается весьма важным и значимым, поскольку от того, насколько правильной, достоверной и полной информацией обладает потребитель на момент заключения договора купли-продажи, зависит многое. Согласно ст. 8 ФЗ "О защите прав потребителей" потребитель вправе потребовать предоставления необходимой и достоверной информации об изготовителе и продавце товара, режиме его работы и реализуемых им товарах. Данная информация в наглядной и доступной форме доводится до сведения потребителей при заключении договоров купли-продажи способами, принятыми в отдельных сферах обслуживания потребителей, на русском языке, а дополнительно, по усмотрению продавца (изготовителя), на государственных языках субъектов РФ и родных языках народов РФ.

Изготовитель (продавец) товара обязан довести до сведения потребителя следующие сведения о себе:

- фирменное наименование (наименование) своей организации;

- место нахождения (юридический адрес) организации;

- режим ее работы.

Продавец размещает указанную информацию на вывеске. Изготовитель (продавец) - индивидуальный предприниматель должен также предоставить потребителю информацию о государственной регистрации и наименовании зарегистрировавшего его органа. Если вид (виды) деятельности, осуществляемой продавцом (изготовителем), подлежит лицензированию, потребителю должна быть предоставлена информация о номере лицензии, сроке ее действия, а также информация об органе, выдавшем эту лицензию.

Информация о продавце (изготовителе) товара должна быть доведена до сведения потребителей также при осуществлении торговли на ярмарках, с лотков и в других случаях, если торговля осуществляется вне постоянного места нахождения продавца.

Помимо информации о продавце (изготовителе) товара, до потребителя должна быть также доведена информация о реализуемых товарах, обеспечивающая возможность их правильного выбора потребителем. По отдельным видам товаров перечень и способы доведения информации до потребителя устанавливаются Правительством РФ.

Информация о товарах в обязательном порядке должна содержать:

а) обозначения стандартов, обязательным требованиям которых должны соответствовать товары (работы, услуги);

б) сведения об основных потребительских свойствах товаров (работ, услуг), а в отношении продуктов питания - сведения о составе (в том числе перечень использованных в процессе их изготовления иных продуктов питания и пищевых добавок), о весе и об объеме, о калорийности продуктов питания, о содержании в них вредных для здоровья веществ в сравнении с обязательными требованиями стандартов, а также противопоказания для применения при отдельных видах заболеваний.

Перечень товаров, информация о которых должна содержать противопоказания для применения при отдельных видах заболеваний, утвержден Постановлением Правительства РФ от 23 апреля 1997 г. N 481;

в) цену и условия приобретения товаров;

г) гарантийный срок, если он установлен;

д) правила и условия эффективного и безопасного использования товаров;

е) срок службы или срок годности товаров;

ж) сведения о необходимых действиях потребителя по истечении указанных сроков и возможных последствиях при невыполнении таких действий, если товары (работы) по истечении указанных сроков представляют опасность для жизни, здоровья и имущества потребителя или становятся непригодными для использования по назначению;

з) место нахождения организации (организаций), уполномоченной изготовителем (продавцом) на принятие претензий от потребителей и производящей ремонт и техническое обслуживание товара;

и) информация об обязательном подтверждении соответствия товаров;

к) информация о правилах продажи товаров (Правила продажи отдельных видов товаров утверждены Постановлением Правительства РФ от 19 января 1998 г. N 55);

л) информация о том, что товар ранее был в употреблении или в нем устранялся недостаток, если такие факты имели место.

Информация о реализуемых товарах доводится до сведения потребителей в технической документации, прилагаемой к товарам, на этикетках, маркировкой или иным способом, принятым для отдельных видов товаров. Информация об обязательном подтверждении соответствия товаров требованиям, установленным законом, представляется в виде маркировки товаров знаком соответствия и (или) иным способом, и включает в себя сведения о номере документа, подтверждающего соответствие, о сроке его действия и об организации, его выдавшей. Продукты питания, упакованные или расфасованные на территории РФ, должны быть снабжены информацией о месте и условиях их изготовления.

В соответствии со ст. 12 ФЗ "О защите прав потребителей" в том случае, если потребителю не была предоставлена возможность получить при заключении договора купли-продажи информацию о товаре, он вправе потребовать от продавца возмещения убытков, причиненных необоснованным уклонением от заключения договора, а если договор заключен, - в разумный срок расторгнуть его и потребовать возврата уплаченной за товар суммы и возмещения других убытков. При расторжении договора купли-продажи потребитель обязан возвратить товар продавцу, если это возможно. Продавец, не предоставивший покупателю полной и достоверной информации о товаре, несет ответственность, предусмотренную ФЗ "О защите прав потребителей", за недостатки товара, возникшие после его передачи потребителю вследствие отсутствия у него такой информации. При причинении вреда жизни, здоровью и имуществу потребителя вследствие непредоставления ему полной и достоверной информации о товаре потребитель вправе потребовать возмещения такого вреда в полном объеме, в том числе полного возмещения убытков, причиненных природным объектам, находящимся в собственности (владении) потребителя. При рассмотрении требований потребителя о возмещении убытков, причиненных недостоверной или недостаточно полной информацией о товаре, необходимо исходить из предположения об отсутствии у потребителя специальных познаний о свойствах и характеристиках товара (работы, услуги).

11. Право покупателя на возможность технического обслуживания и ремонта товара. Согласно ст. 6 ФЗ "О защите прав потребителей" изготовитель обязан обеспечить возможность использования произведенного им непродовольственного товара в течение всего срока службы. Для этой цели изготовитель обеспечивает ремонт и техническое обслуживание товара в сервисных центрах. Кроме того, изготовитель несет ответственность за снабжение соответствующих сервисных центров запасными частями в необходимых для ремонта и технического обслуживания объеме и ассортименте. Данные поставки запасных частей производятся в течение всего срока производства товара, а после снятия его с производства в течение срока службы товара, а при отсутствии такого срока - в течение десяти лет со дня передачи товара потребителю.

5.2. Полномочия Госторгинспекции

Полномочия Государственной инспекции по торговле, качеству товаров и защите прав потребителей включают в себя основные задачи, функции, права и обязанности органа, которые перечислены в Положении о Департаменте Госторгинспекции Министерства экономического развития и торговли РФ, утвержденном Приказом Минэкономразвития РФ от 17 июля 2003 г. N 222, в Положении о Государственной инспекции по торговле, качеству товаров и защите прав потребителей Министерства экономического развития и торговли РФ, утвержденном Постановлением СМ - Правительства РФ от 27 мая 1993 г. N 501 (с изм. от 14 июля 1997 г., 17 апреля 2001 г.).

Первое Положение в основном определяет порядок организации и деятельности Департамента Госторгинспекции Министерства экономического развития и торговли РФ, т.е. федерального органа государственной власти. Второе Положение направлено на регламентацию полномочий территориальных органов Госторгинспекции, расположенных в пределах субъектов РФ. Кроме того, в своей деятельности органы Госторгинспекции РФ руководствуются Конституцией РФ, федеральными конституционными законами, федеральными законами, нормативными правовыми организационно-распорядительными актами Президента РФ, Правительства РФ, Положением о Министерстве экономического развития и торговли РФ, приказами и указаниями министра этого министерства, нормативными актами, регламентирующими развитие торговли РФ.

Департамент Госторгинспекции является самостоятельным структурным подразделением центрального аппарата Минэкономразвития России. Свою работу Департамент Госторгинспекции проводит во взаимодействии с другими структурными подразделениями Министерства экономического развития и торговли РФ, федеральными органами исполнительной власти - Государственным комитетом РФ по стандартизации, метрологии и сертификации, Министерством здравоохранения РФ, Государственным антимонопольным комитетом РФ и другими органами государственного управления, осуществляющими в пределах своей компетенции контроль за соответствием качества товаров (услуг) требованиям стандартов, условиям договоров, соблюдением законодательства РФ в деле защиты прав потребителей. В непосредственном подчинении Департамента Госторгинспекции Министерства экономического развития и торговли РФ находятся территориальные органы Госторгинспекции. Объектами государственного контроля Госторгинспекции в соответствии с возложенными на нее задачами являются предприятия, учреждения, организации независимо от форм собственности и ведомственной принадлежности, граждане, реализующие, производящие товары или услуги, т.е. продавцы и изготовители товаров.

Основные задачи Департамента Госторгинспекции:

1) организация и проведение государственного контроля (надзора) за соблюдением норм и правил торговли и общественного питания, порядком применения цен по отдельным группам товаров, качеством и безопасностью товаров и надлежащим оказанием услуг;

2) деятельность по предотвращению злоупотреблений в торговле и общественном питании;

3) осуществление мероприятий по защите прав потребителей в сфере торговли и оказания услуг населению;

4) разработка с участием других федеральных органов исполнительной власти и организаций, структурных подразделений Министерства экономического развития и торговли РФ:

- проектов законодательных, нормативных правовых актов;

- государственных стандартов, регулирующих деятельность предприятий торговли и общественного питания, способствующих обеспечению качества и безопасности услуг торговли и общественного питания, а также соблюдению требований технических регламентов в отношении товаров народного потребления, процессов их хранения и реализации;

5) участие совместно с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов РФ, органами местного самоуправления в разработке и реализации государственной политики в области:

- развития потребительского рынка страны;

- защиты потребительского рынка от фальсифицированных и контрафактных товаров;

- обеспечения качества потребительских товаров, работ и услуг;

- предотвращения поступления на потребительский рынок страны некачественных товаров, в том числе по импорту;

- защиты прав потребителей;

6) содействие в проведении коллегиальной оценки качества товаров народного потребления.

В соответствии с возложенными на него задачами Департамент Госторгинспекции РФ реализует следующие функции:

1) вносит в установленном порядке предложения о снятии с производства товаров, опасных (вредных) для жизни, здоровья и имущества граждан;

2) участвует совместно с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти и организациями, органами исполнительной власти субъектов РФ в проведении федеральных, межрегиональных и региональных ярмарок-выставок товаров и услуг;

3) анализирует представленную территориальными управлениями Госторгинспекции информацию и вносит в органы государственного управления предложения о мерах по повышению качества товаров и услуг по совершенствованию организации их оказания и продажи;

4) осуществляет методологическую работу, оказывает консультативную и практическую помощь субъектам РФ по вопросам, относящимся к компетенции Департамента Госторгинспекции;

5) дает разъяснения в пределах своей компетенции по обращениям граждан, организаций и учреждений по применению норм и правил, регулирующих торговую деятельность юридических и физических лиц на территории РФ;

6) рассматривает в соответствии с законодательством РФ обращения и жалобы граждан и юридических лиц, связанные с нарушением прав потребителей по вопросам организации торговли и оказания услуг и принимает по ним решения, обязательные для исполнения продавцом (исполнителем) товаров (работ и услуг);

7) готовит статистическую отчетность об административных правонарушениях в сфере торговли, качества товаров, а также проводит мониторинг качества и безопасности товаров, фальсифицированных и контрафактных товаров;

8) проводит административное расследование по делам об административных правонарушениях, рассматривает дела об административных правонарушениях и принимает по ним решения в соответствии с действующим законодательством и в рамках своей компетенции;

9) участвует в работе по классификации предприятий торговли и общественного питания;

10) осуществляет проверки торговых и промышленных предприятий независимо от форм собственности и ведомственной принадлежности в соответствии с действующим законодательством;

11) производит контрольные покупки товаров с целью определения правильности проведения денежных расчетов с населением и применения контрольно-кассовых машин;

12) осуществляет контроль за соблюдением установленного порядка применения цен, выполнения требований нормативных документов к измерительным приборам, торговому, технологическому и иному оборудованию и условиям его использования;

13) осуществляет контроль за качеством и безопасностью товаров, соблюдением правил продажи и оказания услуг, санитарных правил и норм, влияющих на качество и безопасность товаров, изымает образцы (пробы) товаров для проведения исследования их качества и безопасности;

14) проводит товароведческую и иные (в пределах своей компетенции) экспертизы качества товаров, работ и услуг, дает по их результатам заключения о соответствии товаров, работ и услуг требованиям нормативных документов, а также принимает решения о дальнейшем использовании или уничтожении некачественных товаров;

15) дает заключения по просьбе продавца, потребителя о качестве сертифицированных товаров, вызывающих сомнение в части их соответствия стандарту (техническим регламентам);

16) осуществляет контроль за соблюдением законодательства о рекламе, выполнением лицензионных требований и условий, предъявляемых при лицензировании торговли отдельными видами товаров, оказании услуг;

17) иные функции.

В случаях непосредственного контроля за торговой организацией Департамент Госторгинспекции выполняет в ее отношении те же функции, что и территориальные управления Госторгинспекции. Территориальные управления Госторгинспекции, расположенные в пределах конкретного субъекта РФ, выполняют следующие основные функции:

1) проводят проверки соблюдения правил торговли и качества товаров народного потребления у продавца, а также в соответствии с порядком, согласованным с Государственным комитетом РФ по стандартизации, метрологии и сертификации, - качества продукции у изготовителя;

2) осуществляют в установленном порядке контроль на предприятиях торговли и общественного питания за соблюдением порядка применения цен по отдельным группам товаров;

3) контролируют правильность пользования весовыми и измерительными приборами, торговым, технологическим и дозирующим оборудованием;

4) принимают меры по устранению выявленных недостатков и нарушений, обеспечивают широкую гласность результатов проверок;

5) приостанавливают реализацию товаров (и оказываемых при этом услуг), не соответствующих по качеству обязательным требованиям стандартов, опасных (вредных) для жизни, здоровья и имущества граждан;

6) координируют свою деятельность с органами государственной власти, общественными организациями в сфере защиты прав и интересов потребителей;

7) рассматривают в соответствии с законодательством письма, заявления, жалобы граждан на качество товаров, нарушения в работе торговых предприятий, предприятий общественного питания и после соответствующих проверок принимают по ним решения, обязательные для исполнения продавцом (изготовителем). При несогласии с принятым решением продавец (изготовитель) или потребитель товаров вправе обратиться в суд, арбитражный суд в установленном законом порядке, при этом действие решений территориальных управлений Госторгинспекции не приостанавливается до решения суда;

8) представляют в установленные сроки Департаменту Госторгинспекции необходимую информацию.

Органы внутренних дел РФ организуют практическую помощь должностным лицам Госторгинспекции при выполнении ими возложенных функций, если им оказывается реальное противодействие или угрожает опасность.

При реализации поставленных задач и функций органы Госторгинспекции имеют право проводить следующие действия:

1) осуществлять проверки с правом беспрепятственного доступа на торговых и промышленных предприятиях независимо от форм собственности и ведомственной принадлежности;

2) производить контрольные покупки товаров с целью определения правильности расчетов с покупателями, изымать образцы (пробы) товаров для проведения исследования их качества;

3) осуществлять контроль за качеством товаров (услуг), соблюдением правил продажи и оказания услуг, а также проверку наличия у продавца документов, подтверждающих соответствие реализуемых товаров (оказываемых услуг) установленным требованиям;

4) давать заключения по просьбе продавца, потребителя о качестве сертифицированных товаров или товаров, соответствие которых подтверждено декларацией о соответствии, вызывающих сомнение в части их соответствия стандарту;

5) получать от министерств, ведомств, предприятий, научно-исследовательских институтов и лабораторий, граждан документацию, характеризующую качество продукции, данные о производителе (поставщике) товаров, а также другие материалы, необходимые для выполнения функций, возложенных на Госторгинспекцию;

6) составлять акты и давать обязательные к исполнению продавцом, изготовителем предписания:

- об устранении выявленных нарушений правил торговли и технологической дисциплины при производстве товаров;

- о снятии с реализации товаров, опасных (вредных) для жизни, здоровья и имущества граждан;

- о приостановлении или введении особых условий приемки и реализации товаров, изготовленных с нарушениями требований нормативной документации, до устранения недостатков и повторного заключения Госторгинспекции;

7) передавать материалы в следственные органы для привлечения к ответственности должностных лиц, допускающих неоднократные злоупотребления в торговле, выпуске и реализации недоброкачественной продукции, наносящей значительный ущерб интересам потребителей;

8) выступать стороной в суде и арбитражном суде;

9) выносить решения о применении в установленном порядке штрафных санкций к изготовителю, продавцу за реализацию товаров (услуг), произведенных (оказываемых) с отступлением от требований стандартов, а также за нарушение дисциплины цен при реализации товаров (услуг).

Продавец, изготовитель товаров обязаны давать объяснения, связанные с результатами проверок, а также принимать меры по устранению вскрытых нарушений и сообщать об этом в установленные сроки органам Госторгинспекции. Любые действия должностных лиц и граждан, препятствующие выполнению сотрудниками Госторгинспекции своих профессиональных обязанностей, подлежат ответственности в порядке, установленном законодательством РФ. В свою очередь, должностные лица и специалисты Госторгинспекции обязаны строго соблюдать Конституцию РФ, законы РФ, действующие нормативные акты, права и охраняемые законом интересы продавца, изготовителя товаров, обеспечивать сохранение технологической и коммерческой тайн. Работники Департамента Госторгинспекции и его территориальных органов несут установленную законом ответственность за невыполнение или ненадлежащее выполнение своих обязанностей. Жалобы на действия Департамента и его территориальных органов подаются в общем порядке, установленном законодательством РФ. Все спорные вопросы по решениям, предписаниям территориальных управлений Госторгинспекции рассматриваются Департаментом Госторгинспекции в течение 1 месяца.

5.3. Проверка деятельности продавца

органами государственного контроля

Федеральный закон от 8 августа 2001 г. N 134-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при проведении государственного контроля (надзора)" (с изм. и доп. от 30 октября 2002 г., 10 января, 1 октября 2003 г., 22 августа 2004 г.) устанавливает:

1) порядок проведения мероприятий по контролю, осуществляемых органами государственного контроля (надзора);

2) права юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при проведении государственного контроля (надзора), меры по защите их прав и законных интересов (будут рассмотрены в разделе 5.5. "Порядок осуществления защиты прав продавцов");

3) обязанности органов государственного контроля (надзора) и их должностных лиц при проведении мероприятий по контролю.

Согласно ст. 1 данный Федеральный закон применяется только к таким контрольно-надзорным мероприятиям, при проведении которых требуется непосредственное взаимодействие органов государственного контроля (надзора) с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, осуществляющими торговую деятельность, и на них возлагаются обязанности по предоставлению информации и исполнению требований органов государственного контроля (надзора). ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей..." не применяется к мероприятиям по контролю и надзору за торговой деятельностью, если такие мероприятия проводятся по инициативе самих торговых организаций, а также к отношениям, связанным с проведением государственного метрологического контроля (надзора), налогового и лицензионного контроля, оперативно-розыскных мероприятий (в том числе контрольно-проверочной закупки товаров у торговой организации).

В целях регламентации отношений, складывающихся в сфере осуществления государственного контроля (надзора) за торговой деятельностью, используются следующие правовые категории:

1) государственный контроль (надзор) - проведение проверки выполнения юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем при осуществлении торговой деятельности обязательных требований к товарам (работам, услугам), установленных федеральными законами или принимаемыми в соответствии с ними нормативными правовыми актами;

2) мероприятие по контролю - совокупность конкретных действий должностных лиц органов государственного контроля (надзора), связанных с проведением проверки выполнения торговой организацией обязательных требований, а также с осуществлением необходимых исследований (испытаний), экспертиз, оформлением результатов проверки и принятием мер по результатам проведения мероприятия по контролю.

Согласно ст. 4 ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей...", помимо специальной компетенции, к общим полномочиям федеральных органов исполнительной власти в области защиты прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при проведении государственного контроля (надзора) относятся:

1) разработка и реализация единой государственной политики в области защиты прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при проведении государственного контроля (надзора);

2) организация государственного контроля (надзора) на территории РФ, проводимого федеральными органами исполнительной власти, подведомственными им государственными учреждениями, уполномоченными на проведение государственного контроля (надзора);

3) координация деятельности органов государственного контроля (надзора) в РФ в соответствующей сфере контроля;

4) обеспечение исполнения международных обязательств РФ;

5) осуществление других полномочий, предусмотренных законодательством РФ.

Специальная компетенция органов государственного контроля (надзора) определяется множеством ведомственных нормативных актов. Органы местного самоуправления могут наделяться законом отдельными полномочиями в области защиты прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при проведении государственного контроля (надзора) в сфере реализации товаров на потребительском рынке страны.

Глава 2 ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей..." устанавливает требования к организации и проведению мероприятий по контролю, относящиеся в том числе и к сфере торгово-посреднических отношений. Мероприятия по контролю проводятся на основании распоряжений (приказов) органов государственного контроля (надзора).

В распоряжении (приказе) о проведении мероприятия по контролю указываются:

1) номер и дата распоряжения (приказа) о проведении мероприятия по контролю;

2) наименование органа государственного контроля (надзора);

3) фамилия, имя, отчество и должность лица (лиц), уполномоченного на проведение мероприятия по контролю;

4) наименование юридического лица или фамилия, имя, отчество индивидуального предпринимателя, в отношении которых проводится мероприятие по контролю;

5) цели, задачи и предмет проводимого мероприятия по контролю;

6) правовые основания проведения мероприятия по контролю, в том числе нормативно-правовые акты, обязательные требования которых подлежат проверке;

7) дата начала и окончания мероприятия по контролю.

Распоряжение (приказ) о проведении мероприятия по контролю либо его заверенная печатью копия предъявляются должностным лицом, осуществляющим мероприятие по контролю, руководителю или иному должностному лицу торговой организации одновременно со служебным удостоверением. Контрольное мероприятие может проводиться только тем должностным лицом (лицами), которое указано в распоряжении (приказе). Продолжительность любого контрольного мероприятия не может превышать 1 календарный месяц. В исключительных случаях, связанных с необходимостью проведения специальных исследований (испытаний), экспертиз со значительным объемом мероприятий по контролю, на основании мотивированного предложения должностного лица контролирующего органа срок проведения мероприятия может быть продлен, но не более чем на еще 1 месяц. В обязанности должностных лиц контролирующих органов входит соблюдение установленных сроков проведения мероприятий по контролю.

В отношении торговых организаций органы государственного контроля и надзора могут проводить как плановые, так и внеплановые проверки. В целях проверки выполнения юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, осуществляющими торговую деятельность, обязательных требований закона проводятся плановые контрольные мероприятия. В отношении одной торговой организации плановое мероприятие по контролю может быть проведено не более чем один раз в два года, а в отношении субъекта малого предпринимательства - не ранее чем через три года с момента его государственной регистрации. Предметом внеплановой проверки является контроль исполнения предписаний об устранении выявленных нарушений.

Внеплановые контрольные мероприятия проводятся в следующих случаях:

1) при выявлении в результате планового мероприятия нарушений обязательных требований;

2) при получении от юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, органов государственной власти информации о возникновении аварийных ситуаций, об изменениях или о нарушениях технологических процессов, а также о выходе из строя сооружений, оборудования, которые могут непосредственно причинить вред жизни, здоровью людей, окружающей среде и имуществу граждан, юридических лиц и индивидуальных предпринимателей;

3) при возникновении угрозы здоровью и жизни граждан, угрозы загрязнения окружающей среды, повреждения имущества, в том числе в отношении однородных товаров других юридических лиц и (или) индивидуальных предпринимателей, осуществляющих торговую деятельность;

4) при обращении граждан, юридических лиц и индивидуальных предпринимателей с жалобами на нарушения их прав и законных интересов действиями (бездействием) иных юридических лиц и (или) индивидуальных предпринимателей;

5) при получении иной информации, подтверждаемой документами и иными доказательствами, которые явно свидетельствуют о наличии признаков правонарушений в сфере торгово-посреднических отношений. При этом обращения, не позволяющие установить лицо, обратившееся в орган государственного контроля (надзора), не могут служить основанием для проведения внепланового мероприятия по контролю.

При проведении мероприятий по контролю должностные лица органов государственного контроля (надзора) не вправе:

1) проверять выполнение обязательных требований, не относящихся к компетенции органа государственного контроля (надзора), от имени которого действуют соответствующие должностные лица;

2) требовать представления документов, информации, образцов (проб) продукции, если они не являются объектами мероприятий по контролю и не относятся к предмету проверки, а также не вправе изымать оригиналы документов, относящихся к предмету проверки;

3) требовать образцы (пробы) продукции для проведения их исследований (испытаний), экспертизы без оформления акта об отборе образцов (проб) продукции в установленной форме или в количестве, превышающем нормы, установленные государственными стандартами или иными нормативными документами.

Должностные лица контролирующих органов обязаны осуществлять плановые проверки только в присутствии при проведении мероприятий по контролю должностных лиц или работников проверяемых торговых организаций либо их представителей. За разглашение информации о торговых организациях, составляющей охраняемую законом тайну и полученную в результате проведения мероприятий по контролю, должностные лица контролирующих органов несут установленную законом ответственность, за исключением случаев, предусмотренных законодательством РФ. Статья 11 ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей..." устанавливает также иные обязанности должностных лиц органов государственного контроля (надзора) при проведении мероприятий по контролю.

Должностные лица контролирующих органов обязаны:

1) своевременно и в полной мере исполнять предоставленные им полномочия по предупреждению, выявлению и пресечению нарушений обязательных требований;

2) соблюдать законодательство РФ, права и законные интересы юридических лиц и индивидуальных предпринимателей;

3) проводить мероприятия по контролю на основании и в строгом соответствии с распоряжениями органов государственного контроля (надзора) о проведении мероприятий по контролю;

4) посещать объекты (территории и помещения) торговых организаций в целях проведения мероприятия по контролю только во время исполнения служебных обязанностей при предъявлении служебного удостоверения и распоряжения органов государственного контроля (надзора) о проведении мероприятия по контролю;

5) не препятствовать представителям юридического лица или индивидуального предпринимателя присутствовать при проведении мероприятия по контролю, давать разъяснения по вопросам, относящимся к предмету проверки;

6) предоставлять должностным лицам торговой организации, присутствующим при проведении мероприятия по контролю, любую относящуюся к предмету проверки информацию;

7) знакомить представителей торговой организации с результатами мероприятий по контролю;

8) при определении мер, принимаемых по фактам выявленных нарушений, учитывать соответствие указанных мер тяжести нарушений, их потенциальной опасности для жизни, здоровья людей, окружающей среды и имущества, а также не допускать необоснованные ограничения прав и законных интересов граждан, юридических лиц и индивидуальных предпринимателей;

9) доказывать законность своих действий при их обжаловании юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями в порядке, установленном законодательством РФ.

По результатам проведения контрольного мероприятия должностное лицо органа государственного контроля (надзора) обязано составить акт установленной формы в двух экземплярах. Один экземпляр акта с копиями приложений вручается торговой организации - руководителю, заместителю или представителю под расписку либо направляется посредством почтовой связи с уведомлением о вручении, которое приобщается ко второму экземпляру акта, остающемуся в деле органа государственного контроля (надзора).

В акте о проведении проверки деятельности торговой организации указываются следующие сведения:

1) дата, время и место составления акта;

2) наименование органа государственного контроля (надзора);

3) дата и номер распоряжения, на основании которого проведено мероприятие по контролю;

4) фамилия, имя, отчество и должность лица (лиц), проводившего мероприятие по контролю;

5) наименование проверяемого юридического лица или фамилия, имя, отчество индивидуального предпринимателя, фамилия, имя, отчество, должность представителя юридического лица или представителя индивидуального предпринимателя, присутствовавших при проведении мероприятия по контролю;

6) дата, время и место проведения мероприятия по контролю;

7) сведения о результатах мероприятия по контролю, в том числе о выявленных нарушениях, об их характере, о лицах, на которых возлагается ответственность за совершение этих нарушений;

8) сведения об ознакомлении или об отказе в ознакомлении с актом представителя юридического лица или индивидуального предпринимателя, а также лиц, присутствовавших при проведении мероприятия по контролю, их подписи или отказ от подписи;

9) подпись должностного лица (лиц), осуществившего мероприятие по контролю.

К указанному акту прилагаются также акты об отборе образцов (проб) продукции, обследовании объектов окружающей среды, протоколы (заключения) проведенных исследований (испытаний) и экспертиз, объяснения должностных лиц органов государственного контроля (надзора), работников организаций торговли, на которых возлагается ответственность за нарушения обязательных требований, и другие документы или их копии, связанные с результатами мероприятия по контролю. В случае выявления административного правонарушения должностное лицо контролирующего органа должно составить протокол в порядке, установленном законодательством РФ об административных правонарушениях, и дать торговой организации необходимые предписания об устранении выявленных нарушений. Результаты мероприятия по контролю, содержащие сведения, составляющие государственную тайну, оформляются с соблюдением требований, предусмотренных законодательством РФ о защите государственной тайны.

В свою очередь, торговые организации в целях соблюдения собственных интересов должны вести журнал учета мероприятий по контролю. В таком журнале должностное лицо органа государственного контроля (надзора) производит запись о проведенной проверке с отражением всех тех же сведений, которые указаны в акте о проведении проверки, а затем подписывается под ними. Журнал учета мероприятий по контролю должен быть прошит, пронумерован и удостоверен печатью юридического лица или индивидуального предпринимателя, осуществляющего торгово-посредническую деятельность. При отсутствии журнала учета мероприятий по контролю в акте, составляемом по результатам проведенной проверки, делается соответствующая запись.

При выявлении в результате проведения контрольного мероприятия нарушений обязательных требований, предъявляемых к торговой деятельности, должностные лица органов государственного контроля (надзора) в пределах собственных полномочий обязаны принять меры по контролю за устранением выявленных нарушений, их предупреждением, предотвращением возможного причинения вреда жизни, здоровью людей, окружающей среде и имуществу, а также меры по привлечению лиц, допустивших нарушения, к ответственности. В случае, если при проведении мероприятия по контролю будет установлено, что товар может причинить вред жизни, здоровью, окружающей среде и имуществу потребителей, контролирующий орган обязан довести до сведения потребителей информацию об опасном товаре, о способах предотвращения возможного вреда, а также обязан принять меры к недопущению причинения вреда, в том числе путем приостановления производства (реализации) товара и (или) отзыва товара с потребительского рынка в порядке, установленном законодательством РФ, с последующим возмещением затрат за счет виновного лица. Кроме того, контролирующий орган вправе обратиться в суд с требованием о возмещении расходов на проведение исследований (испытаний) и экспертиз, в результате которых выявлены нарушения.

В случае нарушения установленных законом обязанностей либо превышения полномочий должностные лица контролирующих органов привлекаются к дисциплинарной и иной ответственности, а обо всех мерах, принятых в отношении виновных должностных лиц, в течение 1 месяца уведомляются торговые организации, права и законные интересы которых были нарушены.

Ранее нами уже было указано, что действие ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при проведении государственного надзора (контроля)" не распространяется на отношения, связанные с проведением контрольных мероприятий органами по стандартизации и метрологии. В связи с этим целесообразно отдельно рассмотреть особенности проведения государственного контроля за торговыми организациями в области соблюдения требований стандартизации и метрологии. Порядок проведения Государственным комитетом РФ по стандартизации и метрологии государственного контроля и надзора был утвержден Постановлением Госстандарта РФ от 1 сентября 2003 г. N 99.

Государственный контроль и надзор за соблюдением обязательных требований к продукции, подлежащей обязательному подтверждению соответствия, осуществляется согласно Перечням, утвержденным Постановлением Правительства РФ от 13 августа 1997 г. N 1013 "Об утверждении Перечня товаров, подлежащих обязательной сертификации, и Перечня работ и услуг, подлежащих обязательной сертификации" и Постановлением Правительства РФ от 7 июля 1999 г. N 766 "Об утверждении Перечня продукции, соответствие которой может быть подтверждено декларацией о соответствии, порядка принятия декларации о соответствии и ее регистрации", а также Номенклатуре продукции, в отношении которой законодательными актами РФ предусмотрена обязательная сертификация, и Номенклатуре продукции, соответствие которой может быть подтверждено декларацией о соответствии.

Государственный контроль и надзор в приведенной сфере торговых отношений осуществляется должностными лицами Госстандарта России и центрами стандартизации, метрологии и сертификации в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 16 мая 2003 года N 287 "Об утверждении Положения об организации и осуществлении государственного контроля и надзора в области стандартизации, обеспечения единства измерений и обязательной сертификации".

Объекты государственного контроля и надзора за соблюдением требований стандартизации и метрологии:

1) продукция;

2) техническая документация на продукцию, в том числе документация о соответствии ее обязательным требованиям согласно нормативным документам в области обязательного подтверждения соответствия;

3) соблюдение юридическими лицами или индивидуальными предпринимателями требований нормативных и правовых документов, устанавливающих правила проведения обязательного подтверждения соответствия в отношении проверяемой продукции, а также нормативных и правовых документов систем сертификации однородных групп продукции Системы сертификации ГОСТ Р.

Государственный контроль и надзор за соблюдением требований проводятся посредством выборочных проверок. Плановые мероприятия по государственному контролю и надзору проводятся не более чем один раз в два года в отношении одной торговой организации. Внеплановые мероприятия по государственному контролю и надзору проводятся при наличии общих для всех контролирующих органов оснований.

Правила проведения мероприятий по контролю при осуществлении государственного санитарно-эпидемиологического надзора были утверждены Приказом Минздрава РФ от 17 июля 2002 г. N 228. Плановые мероприятия по контролю за выполнением требований санитарных правил осуществляются не более чем один раз в два года по отношению к одной торговой организации. План проведения таких мероприятий составляется в каждом центре Госсанэпиднадзора ежегодно в период, предшествующий календарному году, и утверждается главным врачом.

В план включаются: наименование юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих торговую деятельность на закрепленной территории (объектах) и в отношении которых осуществляется Госсанэпиднадзор, наименование подразделения (фамилия, инициалы должностного лица), на которое возлагается ответственность за организацию и проведение мероприятий по контролю. В план могут вноситься изменения, необходимость которых определяется созданием новых или ликвидацией действующих юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, занимающихся реализацией товаров на потребительском рынке страны. Перечни юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, в отношении которых проводятся мероприятия по контролю, составляются на основании сведений, полученных от органов государственной регистрации в каждом муниципальном образовании и регистрируются в Журнале учета юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, в отношении которых осуществляется государственный санитарно-эпидемиологический надзор.

Территориальные налоговые органы РФ контролируют применение торговыми организациями контрольно-кассовых аппаратов при осуществлении денежных расчетов с потребителями. На проведение налогового контроля в данной сфере торговых отношений не распространяется действие ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при проведении государственного контроля (надзора)". Методические рекомендации по организации контроля за применением контрольно-кассовых машин при осуществлении денежных расчетов с населением были утверждены Госналогслужбой РФ и ДНП РФ 29 июля, 3 августа 1994 г. N НИ-6-14/281, ВЯ-1155. Указанные Методические рекомендации были разработаны на основе анализа и обобщения складывающейся практики организации контроля налоговых органов за соблюдением законодательства по применению контрольно-кассовых машин и в целях установления единых подходов к предупреждению, выявлению и пресечению нарушений в данной сфере торговых отношений.

Объектами налоговых проверок являются предприятия, организации, учреждения, их филиалы, киоски, палатки и другие обособленные подразделения, а также физические лица, осуществляющие предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, осуществляющие продажу товаров или оказание услуг населению. Работа государственных налоговых инспекций должна быть организована на постоянной основе, во взаимодействии с органами внутренних дел, местной администрацией и другими государственными контролирующими органами (Государственной инспекцией по торговле, качеству товаров и защите прав потребителей; Государственной инспекцией по обеспечению государственной монополии на алкогольную продукцию; Государственной санитарно-эпидемиологической службой; Государственной инспекцией по контролю за ценами).

Формами налогового контроля являются плановые документальные проверки, а также рейдовые проверки торговых точек специально сформированными для этой цели бригадами в составе работников государственных контролирующих и правоохранительных органов. Самостоятельная проверка торговых точек должностными лицами налоговой инспекции без участия работников органов внутренних дел не рекомендуется. После выбора объекта проверки должностное лицо налогового органа, которому поручено проведение проверки, (проверяющий) оформляет поручение на проведение проверки и подписывает его у начальника или заместителя начальника налоговой инспекции. Это поручение вместе со служебным удостоверением проверяющий предъявляет руководителю проверяемой торговой организации или лицу, его замещающему. Продавцам важно знать форму поручения на проведение налоговой проверки, чтобы избежать возможных незаконных действий лиц, представляющихся работниками налоговых органов.

    Государственная налоговая служба РФ

    Государственная налоговая инспекция

    по ________________________________

    ___________________________________

              (почтовый адрес)

                             Поручение

           от "___" ________________ 200__ г. N ______

    Настоящим поручается сотруднику(кам) Государственной налоговой

 инспекции по ____________________________________________________

                          (области, городу, району)

__________________________________________________________________

   (фамилия, имя, отчество, занимаемая должность, классный чин)

__________________________________________________________________

произвести  проверку   применения  контрольно-кассовых  машин  при

осуществлении денежных расчетов с населением по адресу: __________

__________________________________________________________________

    Действительно при предъявлении удостоверения

__________________________________________________________________

    Начальник (заместитель)

    Государственной налоговой

    инспекции по ____________

Доказательствами нарушения торговой организацией законодательства о применении контрольно-кассовой техники при осуществлении контрольных налоговых проверок и рейдов могут являться документы и фактические данные торгового предприятия, в том числе:

1) документы первичного бухгалтерского учета (договоры, накладные и др.);

2) акты контрольных закупок;

3) свидетельские показания, оформленные в соответствии с требованиями законодательства; объяснения должностных лиц проверяемого предприятия. Свидетельские показания могут быть оформлены отдельным документом (показаниями, заявлениями и т.п.) или записями в актах контрольных закупок, актах проверок, протоколах об административных правонарушениях и других документах;

4) документы предыдущих проверок, проведенных налоговыми инспекциями, а также государственными контролирующими или правоохранительными органами (акты проверок, протоколы, постановления контрольных инспекций и др.).

Проверка правильности применения предприятием торговли контрольно-кассовых машин проводится в присутствии соответствующих должностных лиц проверяемого предприятия и в полном соответствии с требованиями ФЗ "О применении контрольно-кассовой техники..." и других законодательных и нормативных актов, положений и инструкций.

Проверки по вопросам соблюдения действующего законодательства по применению контрольно-кассовых машин при осуществлении денежных расчетов с населением и правильности уплаты местных налогов и сборов налоговые органы уполномочены проводить в следующей последовательности.

1. На первоначальном этапе устанавливаются:

а) организационно-правовая форма предприятия торговли (торговой точки), его наименование - осуществляет ли оно реализацию товаров и услуг населению, в том числе винно-водочных изделий и других подакцизных товаров, обеспечивает ли наличие ценников на товары и прейскурантов на услуги;

б) применяет ли предприятие при расчетах с населением контрольно-кассовую технику;

в) выдается ли при этом на руки покупателю кассовый чек или другой заменяющий его документ, утвержденный в установленном порядке.

С согласия покупателей просматриваются выданные им чеки на предмет их четкости и полноты в них соответствующих реквизитов и фирменных знаков. При необходимости в установленном порядке производится контрольная закупка, которая оформляется соответствующим актом. Важно отметить, что налоговые органы правом контрольной закупки не наделены, вместе с тем такое право имеется у работников органов внутренних дел и территориальных управлений Госторгинспекции, которые и привлекаются к участию в налоговых проверках.

2. На следующем этапе проверяющие предъявляют руководителю или представителю торговой организации документы, удостоверяющие их личность и должность, и поручение налогового органа. Далее наступает непосредственная документальная проверка торговой деятельности. В частности, проверяются: лицензия на право торговли; лицензия на право торговли винно-водочными изделиями и другими подакцизными товарами; документы на право собственности (или аренды) помещения, земельного участка; документы, удостоверяющие личность работников (продавцов); их принадлежность данному предприятию; документы, подтверждающие регистрацию предприятия и постановку его на учет в налоговом органе и др. При отсутствии надлежащих лицензий работники налоговых органов обязаны определить и зафиксировать в акте налоговой проверки точную сумму выручки, полученную в результате торговли, для последующего взыскания незаконно полученного дохода. При документальной проверке применения контрольно-кассовых машин необходимо установить фактическое наличие в торговой организации контрольно-кассовой техники, наличие на нее технической документации и регистрационных карточек. Особое внимание налоговые органы обращают на номер паспорта, заводской номер контрольно-кассовой машины, номера счетчиков, место установки контрольно-кассовой машины. В случае обнаружения нарушений проверяющий выясняет их причину, а результаты отражает в акте проверки и предлагает руководству предприятия принять меры по устранению этих нарушений и недостатков.

3. После документальной проверки применения контрольно-кассовой техники налоговые органы приступают к проверке правильности ее эксплуатации непосредственно на месте установки в торговом зале путем осмотра внешнего состояния (тождественность заводского номера на машине и в документах, наличие пломб на кожухе машины, работа табло на покупателя, качество чека и полнота напечатанных на нем реквизитов и др.). Если в ходе проверки будет установлено, что контрольно-кассовая машина выдает кассовый чек с нечетким шрифтом и не со всеми реквизитами, проверяющий констатирует неисправность аппарата и в доказательство этого прилагает к материалам документальной проверки кассовый чек (в том числе и контрольный), не соответствующий установленным правилам. После осмотра контрольно-кассовой машины проверяются имеющиеся ленты (особенно в местах обрыва), особое внимание налоговые органы обращают на наличие на ленте порядковых номеров, даты и времени совершения торговой операции, количество гашений счетчиков, и все ли они проводились в присутствии представителя налогового органа. Зачастую работники налоговых органов проверяют также и нулевые чеки: их количество, время пробития, если они пробивались в течение смены, то чем была вызвана эта необходимость.

4. Выборочно проверяется соответствие цены на товар, указанной в накладной на поступление товаров, той цене, которая указана на ценнике, а также наличие на ценнике подписи материально ответственного лица, заверенной печатью (штампом) предприятия, и даты составления. Наименование товара, его сортность, марка и т.п., указанные на ценнике, также должны соответствовать данным по накладной.

Другим направлением деятельности налоговых органов являются проверки полноты учета выручки при применении контрольно-кассовой техники. В данном случае проверяющие должностные лица пересчитывают наличные деньги, находящиеся в кассе контрольно-кассовой машины торговой организации. Перед началом подсчета наличия денежных средств работник налогового органа берет расписку с представителя торговой организации об отсутствии в кассе его личных денег и о представлении всех квитанций приходных кассовых ордеров о сданной выручке. Наличие денег в кассе отражается в акте снятия остатков. Кассовая выручка сверяется с показаниями на контрольной ленте. Для этого проверяющий отбивает контрольный чек, т.е. снимает показание суммирующего счетчика переводом ключа в положение "Х". Продавец должен знать, что разница между показанием контрольного чека в момент проверки и показанием на начало рабочей смены, которое определяется по записи в книге кассира-операциониста, и составляет его выручку, полученную с применением контрольно-кассовой машины в день проверки. Сумма дневной выручки, полученной с контрольной ленты, и денежного остатка на начало смены, записанного в книге кассира-операциониста, должна соответствовать сумме наличной кассовой выручки. При сопоставлении полученных фактических данных о выручке могут быть выявлены излишки или недостача денежных средств.

После снятия показаний счетчиков и проверки фактической суммы выручки делается запись в книге кассира-операциониста, которая скрепляется подписями проверяющего, кассира и должностного лица торгового предприятия. Если в процессе проверки устанавливается, что сумма наличной кассовой выручки больше суммы, указанной на контрольной ленте, то проверяющему необходимо получить объяснения кассира или должностных лиц о причинах расхождений и сделать соответствующую запись в книге кассира-операциониста. Разница между наличной кассовой выручкой и показаниями контрольной ленты подлежит оприходованию в установленном законом порядке и об этом также делается запись в акте проверки. В том случае, когда сумма наличной кассовой выручки меньше суммы, указанной на контрольной ленте, торговой организации предлагается принять все меры к взысканию выявленной недостачи с материально ответственного лица, независимо от причины ее образования, а в акте проверки указывается сумма выручки по показаниям контрольной ленты и сумма недостачи денежных средств.

Результаты налоговой проверки оформляются актом и соответствующими приложениями к нему. Акт проверки отражает все выявленные в ходе проверки нарушения действующего законодательства по применению контрольно-кассовой техники. Нарушения, выявленные проверкой, излагаются четко и кратко и обязательно должны быть подтверждены ссылками на статьи, пункты и разделы законодательных и нормативных актов, а также инструкций, изданных в порядке реализации этих актов, которые были нарушены или не соблюдены при применении контрольно-кассовой техники при осуществлении денежных расчетов с населением. В случае отказа должностных лиц проверяемого торгового предприятия от дачи объяснения и подписания акта проверки этот факт отмечается записью примерно такого содержания: "От подписания акта и объяснения причины нарушения действующего законодательства должностные лица предприятия (указывается кто конкретно) отказались". В заключительной части акта излагаются обязательные указания по устранению выявленных нарушений. К акту проверки прилагаются документы, подтверждающие отмеченные в нем правонарушения: акты контрольных закупок (если они проводились), таблицы, расчеты, протокол об административном правонарушении, постановление и акты изъятия документов и др.

При проверке торговой организации, которая может осуществлять денежные расчеты с населением без применения контрольно-кассовой техники, т.е. путем выдачи квитанций, путевок, проездных билетов, талонов, знаков почтовой оплаты или других приравненных к чекам документов строгой отчетности, налоговые органы могут проверить обоснованность применения форм бланков строгой отчетности в качестве документов строгой отчетности (кем утверждены, для каких целей и на какой срок), организацию учета, хранения и выдачи этих бланков. В случае выявления факта невыдачи клиенту квитанции или другого приравниваемого к чеку документа строгой отчетности или выдачи документа с указанием суммы, меньшей, чем уплаченная, проверяющий делает соответствующую запись в акте проверки. Ответственность за эти нарушения несет лицо, обязанное выдать эти документы.

5.4. Понятие и порядок проведения контрольной закупки

Выше уже много было сказано о порядке проведения контроля и надзора за торговой деятельностью, осуществляемой на территории Российской Федерации. Одной из часто встречающихся форм контрольно-проверочных мероприятий является контрольная закупка. Вместе с тем контрольная закупка - это самое законодательно не регламентированное контрольное мероприятие, проводимое уполномоченными государственными органами. Остается думать, что продавцы при проведении контрольной закупки товаров (о которой они естественно не догадываются) обладают лишь теми общими правами, которые им гарантирует ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при проведении государственного контроля (надзора)". Важно напомнить, что работники налоговых органов не уполномочены на проведение контрольной закупки товаров у проверяемой торговой организации. Данное правомочие предоставлено территориальным органам Государственной инспекции по торговле, качеству товаров и защите прав потребителей. Именно Госторгинспекция имеет право осуществлять проверки торговых организаций с правом беспрепятственного доступа и производить контрольные закупки товаров с целью определения правильности расчетов с покупателями, а также вправе изымать образцы (пробы) товаров для проведения исследования их качества. Порядок проведения и оформления результатов контрольной закупки товаров подчиняется общим требованиям ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при проведении государственного контроля (надзора)". В связи с этим повторение уже рассмотренных правил, предъявляемых к большинству контрольно-надзорных мероприятий, нецелесообразно.

Продавцы товаров, оборот которых ограничен на территории РФ (например, оружия и патронов к нему), должны знать, что на них распространяется действие ФЗ от 12 августа 1995 г. N 144-ФЗ "Об оперативно-розыскной деятельности" (с изм. и доп. от 18 июля 1997 г., 21 июля 1998 г., 5 января, 30 декабря 1999 г., 20 марта 2001 г., 10 января, 30 июня 2003 г., 29 июня, 22 августа 2004 г.). На основании данного Федерального закона проводятся проверочная закупка или контролируемая поставка предметов, веществ и продукции, свободная реализация которых запрещена либо оборот которых ограничен, а также оперативный эксперимент или оперативное внедрение должностных лиц органов, осуществляющих оперативно-розыскную деятельность, а также лиц, оказывающих им содействие. Перечисленные оперативно-розыскные мероприятия проводятся только на основании постановления, утвержденного руководителем органа, осуществляющего оперативно-розыскную деятельность. Поэтому продавец перед началом оперативно-розыскных действий вправе требовать ознакомиться с соответствующим постановлением и знать, на каком основании проводится то или иное контрольное мероприятие.

5.5. Порядок осуществления защиты прав продавцов

Федеральный закон от 8 августа 2001 г. N 134-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при проведении государственного контроля (надзора)" (с изм. и доп. от 30 октября 2002 г., 10 января, 1 октября 2003 г., 22 августа 2004 г.) распространяется на случаи защиты прав торговых организаций при проведении федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов РФ государственного контроля (надзора) за реализацией товаров на потребительском рынке страны.

Согласно ст. 3 данного Федерального закона основными принципами защиты прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при проведении государственного контроля (надзора) являются:

1) презумпция добросовестности юридического лица или индивидуального предпринимателя, осуществляющего торгово-посредническую деятельность;

2) соблюдение международных договоров РФ;

3) открытость и доступность для торговых организаций нормативно-правовых актов, устанавливающих обязательные требования, выполнение которых проверяется при проведении государственного контроля (надзора);

4) установление обязательных требований федеральными законами и принятыми в соответствии с ними нормативно-правовыми актами;

5) проведение мероприятий по контролю уполномоченными должностными лицами органов государственного контроля (надзора);

6) соответствие предмета проводимого мероприятия по контролю компетенции органа государственного контроля (надзора);

7) периодичность и оперативность проведения мероприятия по контролю, предусматривающего полное и максимально быстрое проведение его в течение установленного срока;

8) учет мероприятий по контролю, проводимых органами государственного контроля (надзора);

9) возможность обжалования действий (бездействия) должностных лиц органов государственного контроля (надзора), нарушающих порядок проведения мероприятий по контролю, установленный законами и принятыми в соответствии с ними нормативными правовыми актами;

10) признание в порядке, установленном федеральным законодательством, недействующими (полностью или частично) нормативно-правовых актов, устанавливающих обязательные требования, соблюдение которых подлежит проверке, если они не соответствуют федеральным законам;

11) устранение в полном объеме органами государственного контроля (надзора) допущенных нарушений в случае признания судом жалобы юридического лица или индивидуального предпринимателя обоснованной;

12) ответственность органов государственного контроля (надзора) и их должностных лиц при проведении государственного контроля (надзора) за нарушение законодательства РФ;

13) недопустимость взимания органами государственного контроля (надзора) платы с юридических лиц и индивидуальных предпринимателей за проведение мероприятий по контролю, за исключением случаев возмещения расходов органов государственного контроля (надзора) на осуществление исследований (испытаний) и экспертиз, в результате которых выявлены нарушения обязательных требований;

14) недопустимость непосредственного получения органами государственного контроля (надзора) отчислений от сумм, взысканных с юридических лиц и (или) индивидуальных предпринимателей в результате проведения мероприятий по контролю.

На основании ст. 13 ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при проведении государственного контроля (надзора)" должностные лица и (или) представители торговой организации при проведении мероприятий по контролю обладают следующими правами:

1) непосредственно присутствовать при проведении мероприятий по контролю, давать объяснения по вопросам, относящимся к предмету проверки. В целях соблюдения собственных интересов торговым организациям лучше с самого начала проведения контрольного мероприятия обеспечить присутствие своих должностных лиц и (или) представителей;

2) получать информацию, предоставление которой предусмотрено ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей..." и иными нормативно-правовыми актами;

3) знакомиться с результатами мероприятий по контролю и указывать в актах о своем ознакомлении, согласии или несогласии с ними, а также с отдельными действиями должностных лиц органов государственного контроля (надзора);

4) обжаловать действия (бездействие) должностных лиц органов государственного контроля (надзора) в административном и (или) судебном порядке в соответствии с законодательством РФ;

5) правом на возмещение убытков, понесенных при проведении государственного контроля (надзора). Вред, причиненный торговой организации вследствие действий (бездействия) должностных лиц органов государственного контроля (надзора), если такие действия (бездействия) были признаны неправомерными, подлежит возмещению в соответствии с гражданским законодательством. При определении размера убытков учитываются также и расходы торговой организации, относимые на себестоимость продукции или на финансовые результаты ее деятельности, а также затраты, которые юридическое лицо или индивидуальный предприниматель, чьи права нарушены, произвели или должны будут произвести для получения юридической или иной профессиональной помощи.

Согласно ст. 15 ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей..." защита нарушенных прав торговых организаций осуществляется в административном и (или) судебном порядке в соответствии с законодательством РФ. Заявления об обжаловании действий (бездействия) органов государственного контроля (надзора) и их должностных лиц подлежат рассмотрению в порядке, установленном законодательством РФ. Нормативные правовые акты, принятые органами государственного контроля (надзора) в нарушение законодательства РФ, признаются недействительными полностью или частично в порядке, установленном законодательством РФ. Помимо государственной защиты проводится также и общественная защита прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих реализацию товаров на потребительском рынке страны. Для этого создаются различные некоммерческие организации, которые вправе обращаться в органы прокуратуры с просьбами принести протесты на противоречащие закону нормативные правовые акты федеральных органов исполнительной власти, нормативно-правовые акты органов исполнительной власти субъектов РФ и нормативно-правовые акты органов местного самоуправления, а также в суд за защитой нарушенных прав торговых организаций, в том числе в защиту прав неопределенного круга юридических лиц и индивидуальных предпринимателей.

Глава 6. ОСНОВНЫЕ ПРАВА ПРОДАВЦА

6.1. Право продавца потребовать от покупателя принять товар

или отказаться от исполнения договора

Согласно ст. 454 Гражданского кодекса РФ, в которой дается определение договора купли-продажи товаров, неотъемлемому праву продавца требовать принятия товара корреспондирует обязанность покупателя принять товар, оговоренный в соглашении. Покупатель обязан принять переданный ему товар во всех случаях, за исключением тех, когда он вправе потребовать замены товара ненадлежащего качества или отказаться от исполнения договора купли-продажи. Если иное не предусмотрено законом, иными правовыми актами или договором купли-продажи, покупатель обязан совершить конкретные действия, которые в соответствии с обычно предъявляемыми требованиями свидетельствуют о факте принятия товара и необходимы с его стороны для обеспечения передачи и получения соответствующего товара, перехода к покупателю права собственности и риска случайной гибели (повреждения) товара.

Важно отметить, что договор розничной купли-продажи может быть заключен с условием о принятии покупателем товара в определенный договором срок, в течение которого этот товар не может быть продан другому покупателю. Дополнительные расходы продавца на обеспечение передачи товара покупателю в определенный договором срок включаются в цену товара, если иное не предусмотрено законом, иными правовыми актами или договором. Если иное не предусмотрено договором, неявка покупателя или несовершение иных необходимых действий для принятия товара в определенный договором срок могут рассматриваться продавцом в качестве отказа покупателя от исполнения договора. Однако продавцу лучше всего лишний раз удостовериться в нежелании покупателя принять товар.

Особенности в исполнении покупателем обязанности по принятию товара возникают при продаже товаров по образцам. В соответствии с п. 31 Правил продажи товаров по образцам (утверждены Постановлением Правительства РФ от 21 июля 1997 г. N 918) в случае, если доставленный товар передается покупателю или получателю по месту его жительства или иному указанному им адресу, товар принимается покупателем или получателем в соответствии с данными сопроводительного документа (извещении, квитанцией) на товар. При отсутствии таковых документов продавец лишается своего права требовать принятия товара или отказа от исполнения договора купли-продажи по образцам. Согласно п. 3 ст. 497 Гражданского кодекса РФ покупатель до передачи ему товара вправе отказаться от исполнения договора розничной купли-продажи по образцам при условии полного возмещения продавцу необходимых расходов, понесенных в связи с совершением действий по выполнению договора.

В соответствии с п. 3 ст. 484 Гражданского кодекса РФ в тех случаях, когда покупатель в нарушение закона, иных правовых актов или договора купли-продажи не принимает товар или отказывается его принять, продавец вправе потребовать от покупателя принять товар или отказаться от исполнения договора купли-продажи. Помимо этого продавец имеет право возложить на покупателя невыгодные для него имущественные последствия по ст. 393 Гражданского кодекса РФ. Однако этому, как правило, предшествует фактическое предупреждение покупателя о последствиях неисполнения им обязанности по принятию товара надлежащего качества в разумные сроки. Представим случай заключения договора розничной купли-продажи товара с условием о его принятии в конкретный срок. Если в данной ситуации покупатель не принимает товар в сроки, установленные договором, продавец не должен требовать от покупателя подтверждения расторжения договора купли-продажи. Он автоматически наделяется правом реализации товара любому другому покупателю.

Согласно ст. 393 Гражданского кодекса РФ покупатель, нарушивший свою обязанность по принятию товара, должен возместить продавцу убытки, причиненные неисполнением или ненадлежащим исполнением договора купли-продажи. Продавец вправе требовать от покупателя возмещения убытков в полном объеме, если законом не предусмотрено возмещение убытков в меньшем размере.

В состав убытков включаются следующие элементы:

1) расходы, которые продавец уже произвел или еще должен будет произвести для восстановления своего нарушенного права;

2) утрата или повреждение имущества продавца (реальный ущерб), если таковые имели место;

3) неполученные доходы, которые продавец получил бы при обычных условиях гражданского оборота, если бы его право не было нарушено (упущенная выгода). При определении упущенной выгоды учитываются все предпринятые продавцом меры для ее получения и сделанные с этой целью приготовления. Однако среди практиков нет однозначного ответа на вопрос: относится ли стоимость товара к неполученным доходам продавца и подлежит ли она взысканию с покупателя.

Если иное не предусмотрено законом, иными правовыми актами или договором, при определении убытков принимаются во внимание цены, существовавшие в том месте, где договор купли-продажи должен был быть исполнен, в день добровольного исполнения покупателем своих обязанностей по договору, а если требование продавца не было добровольно исполнено - в день предъявления судебного иска. Исходя из обстоятельств, суд может удовлетворить требование продавца о возмещении убытков, принимая во внимание цены, существующие в день вынесения судебного решения.

6.2. Права продавца при оплате товара покупателем

Статья 454 Гражданского кодекса РФ устанавливает две главные обязанности покупателя по договору купли-продажи - принять товар и уплатить за него определенную денежную сумму, т.е. цену. Таким образом, право продавца требовать от покупателя оплаты товара следует из возмездности договора купли-продажи. В соответствии со ст. 486 Гражданского кодекса РФ покупатель обязан оплатить товар непосредственно до или после передачи ему продавцом товара, если иное не предусмотрено законом, иными правовыми актами или договором купли-продажи и не вытекает из существа обязательства (имеются в виду такие варианты оплаты товара, как предварительная оплата, оплата в рассрочку, оплата в кредит). Если договором купли-продажи не предусмотрена рассрочка оплаты товара, покупатель обязан уплатить продавцу цену переданного товара полностью. Однако законодателем предусмотрена не только денежная форма оплаты товара по договору купли-продажи, но и другие.

              ┌────────────────────────────────────┐

              │ Виды оплаты товаров (работ, услуг) │

              └──────────────────┬─────────────────┘

        ┌────────────────────────┼───────────────────────┐

┌───────┴────────┐    ┌──────────┴─────────┐   ┌─────────┴───────┐

│С участием денег│    │Расчеты с участием  │   │Без участия денег│

└────────────────┘    │векселей третьих лиц│   └─────────┬───────┘

                      └────────────────────┘             │

        ┌────────────────────────┬───────────────────────┤

┌───────┴────────┐    ┌──────────┴─────────┐   ┌─────────┴───────┐

│   Бартерные    │    │   Товарообменные   │   │     Уступка     │

│   операции     │    │      операции      │   │      права      │

│   тебования    │    │                    │   │                 │

└────────────────┘    └────────────────────┘   └─────────────────┘

Схема 4. Виды оплаты товаров (работ, услуг)

Неисполнение покупателем обязанности по оплате товара наличными денежными средствами может повлечь для него весьма негативные последствия - от взыскания процентов за пользование чужими денежными средствами до расторжения договора купли-продажи. В случаях, когда продавец в соответствии с договором купли-продажи обязан передать покупателю не только товары, которые покупателем еще не оплачены, но и другие товары (т.е. предметом договора купли-продажи является партия однородных товаров), продавец вправе приостановить передачу этих товаров до полной оплаты всех ранее переданных товаров, если иное не предусмотрено законом, иными правовыми актами или договором.

На основании п. 3 ст. 486 Гражданского кодекса РФ в том случае, если покупатель своевременно не оплачивает переданный в соответствии с договором купли-продажи товар, продавец вправе потребовать не только оплаты товара, но и уплаты процентов за неисполнение денежного обязательства (ст. 395 Гражданского кодекса РФ). За пользование чужими денежными средствами вследствие их неправомерного удержания, уклонения от их возврата, иной просрочки в их уплате либо неосновательного получения или сбережения за счет другого лица (в договоре купли-продажи это - продавец) подлежат уплате проценты на сумму этих средств. Размер процентов определяется существующей в месте жительства (месте нахождения) продавца учетной ставкой банковского процента на день исполнения денежного обязательства или его соответствующей части. При взыскании стоимости товара, переданного покупателю по договору купли-продажи, в судебном порядке суд может удовлетворить требование продавца, исходя из учетной ставки банковского процента на день предъявления иска или на день вынесения судебного решения. Проценты за пользование чужими средствами взимаются по день фактической уплаты суммы этих денежных средств продавцу, если законом, иными правовыми актами или договором не установлен для начисления процентов более короткий срок. В судебном решении также может быть указан иной период начисления процентов.

Приведенные правила о взыскании процентов применяются, если иной размер процентов прямо не установлен законом или договором. Так, например, согласно ФЗ от 14 июля 1997 г. N 100-ФЗ "О государственном регулировании агропромышленного производства" (с изм. и доп. от 10 января, 23 декабря 2003 г.) покупатель сельскохозяйственных продукции, сырья и продовольствия уплачивает поставщику пеню в размере 2% за каждый день просрочки платежа от суммы несвоевременно оплаченной продукции, а при просрочке оплаты более 30 дней - в размере 3%. Согласно п. 2 ст. 395 Гражданского кодекса РФ в том случае, если убытки, причиненные продавцу неправомерным пользованием его денежными средствами, превышают сумму процентов, причитающуюся продавцу на основании п. 1 ст. 395 Гражданского кодекса РФ, он вправе требовать от покупателя (в том числе и в судебном порядке) возмещения убытков в части, превышающей сумму процентов.

В соответствии с п. 4 ст. 486 Гражданского кодекса РФ в том случае, если покупатель после предупреждения его продавцом о последствиях нарушения договора купли-продажи все-таки отказывается принять и оплатить товар, продавец вправе по своему выбору потребовать оплаты товара в судебном порядке либо отказаться от исполнения договора. Если товар уже был передан покупателю, то у продавца появляется право требовать возврата товара в том же надлежащем состоянии. При невозможности реального возврата товара (в силу его потребительских свойств и качеств) продавец имеет право требовать от покупателя уплаты его стоимости на день заключения договора купли-продажи.

Если же стороны договора - продавец и покупатель - договорились об оплате товара без участия денежных средств, то в случае нарушения покупателем своей обязанности по оплате товара продавец вправе требовать от него реального исполнения обязательства, т.е. предоставления конкретного имущества или имущественных прав в силу возмездности договора купли-продажи.

Ответ на вопрос, допустимо ли расторжение договора купли-продажи при неоплате приобретенного имущества, дает Е. Богданова в статье журнала "Российская юстиция" (2003. Июнь. N 6). Как утверждает автор статьи, несовершенство действующего законодательства в отдельных случаях приводит к судебным ошибкам. Суть в том, что суды в связи с неоплатой покупателем приобретенного имущества принимают решения о расторжении состоявшихся договоров купли-продажи, истребовании имущества от покупателя и возврате его продавцу в таких ситуациях, когда право собственности на вещь уже перешло к покупателю.

6.3. Право продавца потребовать оплаты товара по цене,

установленной договором

Согласно ст. 424 Гражданского кодекса РФ исполнение договора купли-продажи оплачивается по цене, установленной соглашением сторон. В предусмотренных законом случаях применяются цены (тарифы, расценки, ставки и т.п.), устанавливаемые или регулируемые уполномоченными на то государственными органами. Изменение цены (стоимости товара) после заключения договора купли-продажи допускается в случаях и на условиях, предусмотренных сторонами, законом либо в установленном законом порядке. Если договор купли-продажи предусматривает, что цена товара подлежит изменению в зависимости от показателей, обусловливающих цену товара (себестоимость, затраты и т.п.), но при этом не определен способ пересмотра цены, цена определяется исходя из соотношения этих показателей на момент заключения договора и на момент передачи товара. Цена товара, четко оговоренная в договоре купли-продажи, может быть изменена только по обоюдному согласию продавца и покупателя и не подлежит изменению в одностороннем порядке.

В соответствии со ст. 485 Гражданского кодекса РФ покупатель обязан оплатить товар по цене, предусмотренной договором купли-продажи, а также совершить за свой счет действия, которые в соответствии с законом, иными правовыми актами, договором или обычно предъявляемыми требованиями необходимы для осуществления платежа. Таким образом, продавец товара обладает вполне конкретным правом требовать от покупателя оплаты товара по цене, установленной договором купли-продажи. Кроме того, законодатель наделяет его правом требовать от покупателя совершения дополнительных действий, необходимых для поступления денежных средств к продавцу.

Если цена установлена в зависимости от веса товара, она определяется по весу нетто, если иное не предусмотрено договором купли-продажи. В том случае, если договором купли-продажи товара цена не предусмотрена и не может быть определена исходя из его условий, то цена товара определяется по правилам п. 3 ст. 424 Гражданского кодекса - в случаях, когда в возмездном договоре цена не предусмотрена и не может быть определена исходя из условий договора, исполнение договора должно быть оплачено по цене, которая при сравнимых обстоятельствах обычно взимается за аналогичные товары, работы или услуги. Иными словами, цена товара определяется исходя из цен на аналогичные товары, реализуемые на потребительском рынке в момент исполнения договора купли-продажи.

При просрочке исполнения покупателем своей обязанности оплатить товар цена товара не изменяется, но у продавца появляется право взыскать проценты за пользование чужими денежными средствами на основании ст. 395 Гражданского кодекса РФ.

6.4. Права налоговых органов при осуществлении проверки

правильности применения цен по сделкам

Специальные права налоговых органов при осуществлении проверки правильности применения цен по сделкам на потребительском рынке регламентируются Налоговым кодексом РФ. В соответствии с п. 2 ст. 40 Налогового кодекса налоговые органы при осуществлении контроля за полнотой исчисления налогов вправе проверять правильность применения цен по сделкам лишь в следующих случаях:

1) между взаимозависимыми лицами. Для целей налогообложения под взаимозависимыми лицами понимаются физические лица и (или) организации, отношения между которыми могут оказывать влияние на условия или экономические результаты их деятельности или деятельности представляемых ими лиц;

2) при товарообменных (бартерных) операциях;

3) при совершении внешнеторговых сделок;

4) при отклонении более чем на 20% в сторону повышения или в сторону понижения от уровня цен, применяемых налогоплательщиком по идентичным (однородным) товарам (работам, услугам) в пределах непродолжительного периода времени.

Таким образом, необходимость проверки правильности применения цен по сделкам налоговыми органами может быть обусловлена только одним правовым основанием - контролем за полнотой исчисления налогов. Однако большинство договоров купли-продажи не подпадают под действие указанных ранее случаев, поэтому сторонам договора не следует волноваться о налоговой проверке. Однако и продавцу, и покупателю всегда следует помнить о том, что в случае необоснованного (более чем на 20%) завышения или занижения цены по сделке (стоимости товара) в целях сокрытия налоговой базы могут возникнуть неприятности с налоговыми органами. Согласно п. 1 ст. 154 Налогового кодекса налоговая база при реализации налогоплательщиком (продавцом) товаров, если иное не предусмотрено Налоговым кодексом, определяется как стоимость этих товаров, исчисленная исходя из цен, определяемых в соответствии со ст. 40 Налогового кодекса, с учетом акцизов (для подакцизных товаров) и без включения в них налога.

Рыночной ценой товара признается цена, сложившаяся при взаимодействии спроса и предложения на рынке идентичных (а при их отсутствии - однородных) товаров в сопоставимых экономических (коммерческих) условиях. Рынком товаров признается сфера обращения этих товаров, определяемая исходя из возможности покупателя (продавца) реально и без значительных дополнительных затрат приобрести (реализовать) товар на ближайшей по отношению к покупателю (продавцу) территории РФ или за пределами РФ. Идентичными признаются товары, имеющие одинаковые характерные для них основные признаки. При определении идентичности товаров учитываются, в частности, их физические характеристики, качество и репутация на рынке, страна происхождения и производитель. При определении идентичности товаров незначительные различия в их внешнем виде могут не учитываться. Однородными признаются товары, которые, не являясь идентичными, имеют сходные характеристики и состоят из схожих компонентов, что позволяет им выполнять одни и те же функции и (или) быть коммерчески взаимозаменяемыми. При определении однородности товаров учитываются, в частности, их качество, наличие товарного знака, репутация на рынке, страна происхождения.

Для налоговых органов действует следующая презумпция определения цены товаров для целей налогообложения: если иное не предусмотрено ст. 40 Налогового кодекса, для целей налогообложения принимается цена товаров, указанная сторонами договора купли-продажи. Пока не доказано обратное, предполагается, что эта цена соответствует уровню рыночных цен. В случаях, когда цены товаров, примененные сторонами сделки, отклоняются в сторону повышения или в сторону понижения более чем на 20% от рыночной цены идентичных (однородных) товаров, налоговый орган вправе вынести мотивированное решение о доначислении налога и пени. Доначисление производится исходя из применения рыночных цен на соответствующие товары, реально действующие на потребительском рынке. При этом учитываются обычные при заключении сделок купли-продажи надбавки к цене или скидки.

В частности, учитываются скидки, вызванные:

1) сезонными и иными колебаниями потребительского спроса на товары (работы, услуги);

2) потерей товарами качества или иных потребительских свойств;

3) истечением (приближением даты истечения) сроков годности или реализации товаров;

4) маркетинговой политикой, в том числе при продвижении на рынки новых товаров, не имеющих аналогов, а также при продвижении товаров на новые рынки;

5) реализацией опытных моделей и образцов товаров в целях ознакомления с ними потребителей.

При определении рыночных цен товаров принимаются во внимание сделки между лицами, не являющимися взаимозависимыми. Сделки между взаимозависимыми лицами могут приниматься во внимание только в тех случаях, когда взаимозависимость этих лиц не повлияла на результаты таких сделок. При определении рыночных цен товара учитывается информация о заключенных на момент реализации этого товара сделках с идентичными (однородными) товарами в сопоставимых условиях. В частности, учитываются такие условия сделок, как количество (объем) поставляемых товаров (например, объем товарной партии), сроки исполнения обязательств, условия платежей, обычно применяемые в сделках данного вида, а также иные разумные условия, которые могут оказывать влияние на потребительские цены. При этом условия сделок на рынке идентичных (а при их отсутствии - однородных) товаров признаются сопоставимыми, если различие между такими условиями либо несущественно влияет на цену таких товаров, либо может быть учтено с помощью поправок.

Для определения правильности применения цен по договорам купли-продажи налоговые органы вправе применять не только метод реально существующей цены на потребительском рынке, но и метод последующей реализации товара.

Метод последующей реализации товара возможен в следующих случаях:

- при отсутствии на соответствующем потребительском рынке сделок по идентичным (однородным) товарам;

- при отсутствии предложения на этом потребительском рынке на соответствующие товары;

- при невозможности определения соответствующих цен ввиду отсутствия либо недоступности информационных источников для определения рыночной цены. При определении и признании рыночной цены товара используются только официальные источники информации о рыночных ценах на товары и биржевых котировках.

При применении налоговыми органами метода цены последующей реализации рыночная цена товаров, реализуемых продавцом, определяется как разность цены, по которой такие товары впоследствии реализованы покупателем и обычных в подобных случаях затрат, понесенных этим покупателем при перепродаже, а также обычной для данной сферы деятельности прибыли покупателя.

При невозможности использования метода цены последующей реализации используется затратный метод, при котором рыночная цена товаров, реализуемых продавцом, определяется как сумма произведенных затрат и обычной для данной сферы деятельности прибыли. При этом учитываются обычные в подобных случаях прямые и косвенные затраты на производство (приобретение) и (или) реализацию товаров, обычные в подобных случаях затраты на транспортировку, хранение, страхование товара и иные подобные затраты.

При рассмотрении дела суд вправе учесть любые обстоятельства, имеющие значение для определения результатов сделки. При реализации товаров по государственным регулируемым ценам (тарифам), установленным в соответствии с законодательством РФ, для целей налогообложения принимаются указанные цены (тарифы).

Помимо правильности применения цен на потребительском рынке, налоговые органы вправе проверить правильность исчисления налога, предъявляемого продавцом покупателю при реализации товара. В соответствии с п. 1 ст. 168 Налогового кодекса при реализации товаров продавец (как налогоплательщик) дополнительно к цене (тарифу) реализуемых товаров обязан предъявить к оплате покупателю этих товаров соответствующую сумму налога на добавленную стоимость. Сумма налога, предъявляемая налогоплательщиком покупателю товаров, исчисляется по каждому виду товаров как соответствующая налоговой ставке процентная доля цен (тарифов). При реализации товаров продавец обязан выставить соответствующие счета-фактуры не позднее пяти дней, считая со дня отгрузки товара. В расчетных документах, в том числе в реестрах чеков и реестрах на получение средств с аккредитива, первичных учетных документах и в счетах-фактурах, соответствующая сумма налога выделяется отдельной строкой. При продаже товаров, операции по реализации которых не подлежат налогообложению (освобождаются от налогообложения), а также при освобождении налогоплательщика от исполнения обязанностей налогоплательщика расчетные документы, первичные учетные документы оформляются и счета-фактуры выставляются без выделения соответствующих сумм налога. При этом на указанных документах делается соответствующая надпись или ставится штамп "Без налога (НДС)". При реализации товаров по розничным ценам (тарифам) соответствующая сумма налога сразу включается в указанные цены (тарифы). При этом на ярлыках товаров и ценниках, выставляемых продавцами, а также на чеках и других выдаваемых покупателю документах сумма налога отдельно не выделяется. При реализации товаров за наличный расчет организациями (предприятиями) и индивидуальными предпринимателями розничной торговли непосредственно населению требования по оформлению расчетных документов и выставлению счетов-фактур считаются выполненными, если продавец выдал покупателю кассовый чек или иной документ установленной формы.

Ранее нами был рассмотрены порядок проверки налоговыми органами правильности установления и применения цен на потребительском рынке, а также последствия нарушения продавцом указанных правил. Однако возможных неприятностей, связанных с доначислением налога по результатам налоговой проверки, продавец может избежать, если будет руководствоваться Методическими рекомендациями по формированию и применению свободных цен и тарифов на продукцию, товары и услуги, утвержденными Министерством экономики РФ 6 декабря 1995 г. N СИ-484/7-982. Указанные Методические рекомендации разработаны в целях оказания помощи торговым предприятиям, организациям и другим юридическим лицам при формировании и применении свободных цен и тарифов на продукцию производственно-технического назначения, товары народного потребления и услуги. Методические рекомендации могут быть применены всеми хозяйствующими субъектами независимо от организационно-правовых форм и ведомственной принадлежности, изготавливающими (оказывающими) и реализующими на территории РФ продукцию, товары и услуги в валюте РФ. Методические рекомендации предусматривают порядок формирования и применения свободных цен и тарифов на продукцию производственно-технического назначения, товары народного потребления и услуги, кроме тех видов, по которым согласно действующему законодательству осуществляется государственное регулирование цен и тарифов, а также кроме импортной продукции (товаров). Предусмотренный данным нормативным актом принцип формирования и применения свободных цен и тарифов также может быть использован при определении закупочных цен на сельскохозяйственную продукцию с учетом специфики данной отрасли и действующего законодательства.

Свободные оптовые и отпускные цены на продукцию устанавливаются предприятиями-изготовителями, продавцами и поставщиками по согласованию с потребителями исходя из конъюнктуры рынка (сложившегося спроса и предложения), качества и потребительских свойств продукции. В свободные отпускные цены включаются налоги и сборы, начисляемые и уплачиваемые в соответствии с действующим законодательством. Учитываемая в свободных оптовых и отпускных ценах и тарифах на продукцию себестоимость рассчитывается в соответствии с Положением о составе затрат по производству и реализации продукции (работ, услуг), включаемых в себестоимость продукции (работ, услуг), и о порядке формирования финансовых результатов, учитываемых при налогообложении прибыли (утверждено Постановлением Правительства РФ от 5 августа 1992 г. N 552), а также отраслевыми инструкциями по вопросам планирования, учета и калькулирования себестоимости продукции и другими отраслевыми указаниями по вопросам особенностей затрат, включаемых в себестоимость продукции (работ, услуг) и товаров.

Свободные розничные цены и тарифы определяются самостоятельно розничными торговыми предприятиями, предприятиями общественного питания и другими юридическими лицами, осуществляющими продажу товаров населению, исходя из следующих факторов:

1) конъюнктуры рынка (сложившихся спросе и предложения в данном регионе);

2) качества и потребительских свойств товаров и предоставляемых услуг;

3) свободной отпускной цены предприятия-изготовителя или цены другого поставщика (цены закупки);

4) торговой надбавки.

При получении товаров от поставщиков, находящихся в странах СНГ, и при уплате таможенных пошлин, сборов (платежей) за таможенные процедуры формирование свободных розничных цен подразумевает добавление к свободным ценам закупки размера уплаченных таможенных пошлин, сборов (платежей).

Торговые надбавки определяются продавцом самостоятельно исходя из конъюнктуры рынка (сложившегося спроса и предложения), кроме торговых надбавок, уровень которых регулируется органами исполнительной власти субъектов РФ. В торговую надбавку включаются издержки обращения, в том числе транспортные расходы по доставке товаров от поставщика, другие расходы по закупке и реализации товаров и налог на добавленную стоимость, а также прибыль.

Органы исполнительной власти субъектов РФ устанавливают и регулируют:

1) размеры торговых надбавок к ценам на продукты детского питания (включая пищевые концентраты), лекарственные средства и изделия медицинского назначения;

2) наценки на товары, реализуемые на предприятиях общественного питания при общих образовательных школах, профтехучилищах, средних специальных и высших учебных заведениях, а также на продукцию и товары, реализуемые в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях с ограниченными сроками завоза грузов.

С учетом конъюнктуры рынка, а также повышения (снижения) цен на сырье, материалы, других факторов, повлиявших на изменение затрат на производство и реализацию товаров, свободные оптовые и отпускные цены (тарифы) на них могут быть изменены предприятием-изготовителем (поставщиком) по согласованию с потребителями. Изменение свободных цен (тарифов) на товары снабженческо-сбытовыми, заготовительными предприятиями и организациями, оптово-посредническими фирмами, торгово-закупочными предприятиями, предприятиями и организациями оптовой торговли может осуществляться по согласованию с потребителями в зависимости от конъюнктуры рынка без изменения свободной отпускной цены (тарифа) предприятия-изготовителя (цены закупки). Свободные розничные цены на товары народного потребления могут изменяться розничным торговым предприятием в зависимости от конъюнктуры рынка за счет изменения размера торговых надбавок (при применении в установленном порядке предельных размеров торговых надбавок изменение цен продавцом производится в пределах этих размеров). Новые цены регистрируются указанными предприятиями и организациями в реестрах.

6.5. Право продавца при предварительной оплате товара

Предварительная оплата подразумевает обязанность покупателя оплатить товар полностью или частично до момента непосредственной передачи товара продавцом. Согласно п. 1 ст. 487 Гражданского кодекса РФ в случаях, когда договором купли-продажи предусмотрена предварительная оплата товара, покупатель должен произвести оплату в срок, предусмотренный договором, а если такой срок договором не предусмотрен, то в срок, определенный в соответствии со ст. 314 Гражданского кодекса. Так, если обязательство предусматривает или позволяет определить день его исполнения или период времени, в течение которого оно должно быть исполнено, обязательство подлежит исполнению в этот день или, соответственно, в любой момент в пределах такого периода. В случаях, когда обязательство не предусматривает конкретный срок его исполнения и не содержит условий, позволяющих определить этот срок, оно должно быть исполнено в разумный срок после возникновения обязательства.

Обязательство по предварительной оплате товара, не исполненное в разумный срок, а равно обязательство, срок исполнения которого определен моментом востребования, покупатель обязан исполнить в течение 7 дней со дня предъявления продавцом требования о его исполнении, если обязанность исполнения в другой срок не вытекает из закона, иных правовых актов, условий обязательства, обычаев делового оборота или существа договора купли-продажи. Кроме того, согласно п. 2 ст. 487 Гражданского кодекса РФ в случае неисполнения покупателем обязанности предварительно оплатить товар применяются правила, предусмотренные ст. 328 Гражданского кодекса:

1) в случае абсолютного непредоставления покупателем оплаты товара, обусловленной договором купли-продажи либо наличия обстоятельств, очевидно свидетельствующих о том, что такое исполнение не будет произведено в установленный срок, продавец вправе приостановить исполнение своего обязательства либо отказаться от исполнения этого обязательства и потребовать возмещения убытков. Иными словами, продавец имеет право не передавать товар покупателю или расторгнуть договор купли-продажи и потребовать от покупателя полного возмещения понесенных расходов;

2) в случае, если обусловленная договором купли-продажи предварительная оплата товара произведена покупателем не в полном объеме, продавец вправе приостановить исполнение своего обязательства или отказаться от исполнения в части, соответствующей непредоставленному исполнению. Иными словами, продавец вправе приостановить передачу партии товара до момента их полной оплаты покупателем либо передать только тот товар, за который была внесена плата, и не передавать остальной.

Помимо прав продавец при заключении договора купли-продажи с условием о предварительной оплате товара несет и некоторые обязанности по отношению к покупателю. Согласно п. 3 ст. 487 Гражданского кодекса РФ в случае, когда продавец, получивший сумму предварительной оплаты, не исполняет обязанность по передаче товара в установленный срок (ст. 457 Гражданского кодекса РФ), покупатель вправе потребовать передачи оплаченного товара или возврата суммы предварительной оплаты за товар, не переданный продавцом. Продавец не может отказать покупателю в удовлетворении таких требований. Кроме того, продавец, не исполнивший обязанность по передаче предварительно оплаченного товара, уплачивает покупателю проценты за пользование чужими денежными средствами на сумму предварительной оплаты (ст. 395 Гражданского кодекса). Начисление процентов производится со дня, когда по договору купли-продажи должен был передаваться товар, и до дня фактической передачи товара покупателю или возврата ему предварительно уплаченной суммы. Однако договором купли-продажи может быть предусмотрена обязанность продавца уплачивать проценты на сумму предварительной оплаты товара со дня получения этой суммы от покупателя.

6.6. Права продавца при продаже товаров в кредит

Ранее нами уже были рассмотрены особенности продажи товаров в кредит (раздел 3.20 практического пособия). Остается исследовать отдельные правомочия продавца, возникающие у него в случае заключения договора купли-продажи с условием оплаты товара в кредит. Согласно ст. 488 Гражданского кодекса РФ в случае, когда договором купли-продажи предусмотрена оплата товара через определенное время после его передачи покупателю (продажа товара в кредит), покупатель должен произвести оплату в срок, предусмотренный договором, а если такой срок договором не предусмотрен, в срок, определенный в соответствии со ст. 314 Гражданского кодекса РФ. В случае неисполнения продавцом обязанности по передаче товара применяются правила о встречном исполнении обязательства, предусмотренные ст. 328 Гражданского кодекса РФ. Товар, проданный в кредит, с момента его передачи покупателю и до оплаты признается находящимся в залоге у продавца для обеспечения исполнения покупателем его обязанности по оплате товара (т.е. на отношения продавца с покупателем распространяются правила о залоге имущества, установленные в параграфе 3 гл. 23 Гражданского кодекса РФ).

Можно выделить два вида договоров купли-продажи товара в кредит - с условием о рассрочке оплаты и без такого условия. Существенными различиями таких кредитных договоров являются срок и порядок передачи денежных средств от покупателя продавцу. При простой продаже товаров в кредит (без рассрочки оплаты) стоимость товара погашается единовременно и в полном объеме, но через некоторое время после фактической передачи товара покупателю. При оплате товаров в рассрочку составляется график платежей, т.е. покупатель погашает стоимость товара на протяжении определенного периода времени равными частями, в том числе вносит первоначальный платеж при передаче товара продавцом. В любом случае договаривающимся сторонам важно помнить, что существенным условием договора купли-продажи товара в кредит является условие о временном периоде, по истечении которого должна быть произведена оплата товара в полном объеме. При недостижении соглашения по этому условию договор купли-продажи признается незаключенным.

В соответствии с п. 3 ст. 488 Гражданского кодекса РФ, если покупатель, получивший товар в кредит, не исполняет свою обязанность по его оплате в установленный договором купли-продажи срок, продавец вправе потребовать от него оплаты переданного товара или возврата неоплаченных товаров. Кроме того, продавец должен помнить, что на просроченную сумму платежа взыскиваются проценты в соответствии со ст. 395 Гражданского кодекса РФ. Проценты за пользование чужими денежными средствами начисляются с того дня, когда по договору купли-продажи в кредит товар должен был быть оплачен, и до дня фактической полной оплаты товара покупателем. Договором купли-продажи может быть предусмотрена обязанность покупателя уплачивать проценты на сумму, соответствующую цене товара, начиная со дня передачи товара продавцом.

6.7. Права продавца при оплате товаров в рассрочку

Оплата товара в рассрочку предусмотрена ст. 489 Гражданского кодекса РФ. Как было указано ранее, договором о продаже товара в кредит может быть предусмотрена оплата товара в рассрочку. Договор о продаже товара в кредит с условием о рассрочке платежа считается заключенным, если в нем наряду с другими существенными условиями договора купли-продажи указаны следующие сведения:

1) цена товара;

2) порядок и сроки платежей (график платежей);

3) размеры периодических платежей.

В том случае, когда покупатель не производит в установленный договором срок очередной платеж за проданный в рассрочку и переданный ему товар, продавец вправе отказаться от дальнейшего исполнения договора купли-продажи и потребовать возврата проданного товара, за исключением случаев, когда сумма платежей, полученных от покупателя, превышает половину цены товара. Продавец должен помнить, что предусмотренное в п. 2 ст. 489 Гражданского кодекса РФ право отказаться от исполнения договора и потребовать возврата проданного товара возникает при наличии просрочки оплаты товара и прекращается в момент оплаты покупателем более чем половины цены товара. Таким образом, если первоначальный платеж, внесенный покупателем, превышает половину цены товара и произведен своевременно, продавец автоматически лишается указанного права. Однако соглашением сторон может быть предусмотрен иной порядок разрешения данной спорной ситуации.

6.8. Права продавца при страховании товара

Согласно ст. 490 Гражданского кодекса РФ договором купли-продажи может быть предусмотрена обязанность продавца или покупателя страховать товар на случай гибели или повреждения при транспортировке, хранении, передаче и т.д. В случае, когда сторона, обязанная по договору купли-продажи страховать товар, не осуществляет страхование, другая сторона вправе самостоятельно застраховать товар и потребовать от обязанной стороны возмещения расходов на страхование либо отказаться от исполнения договора купли-продажи. Таким образом, если по договору купли-продажи покупатель обязан застраховать товар, то у продавца в случае нарушения указанной обязанности возникает право самостоятельно застраховать товар и впоследствии взыскать с покупателя стоимость страхования. Другим вариантом поведения продавца при нарушении покупателем обязанности страхования товара является расторжение договора купли-продажи.

К страхованию товара, реализуемого по договору купли-продажи, применяются правила главы 48 Гражданского кодекса РФ. В соответствии с п. 2 ст. 929 Гражданского кодекса РФ по договору имущественного страхования может быть, в частности, застрахован риск утраты (гибели), недостачи или повреждения определенного имущества. Предмет договора купли-продажи является имуществом, а следовательно, может быть застрахован по договору страхования имущества - разновидности имущественного страхования.

Согласно п. 1 ст. 929 Гражданского кодекса РФ по договору имущественного страхования одна сторона (страховщик) обязуется за обусловленную договором плату (страховую премию) при наступлении предусмотренного в договоре события (страхового случая) возместить другой стороне (страхователю) или иному лицу, в пользу которого заключен договор (выгодоприобретателю), причиненные вследствие указанного события убытки в застрахованном имуществе либо убытки в связи с иными имущественными интересами страхователя (выплатить страховое возмещение) в пределах определенной договором суммы (страховой суммы). Рассмотрим схему действия договора страхования имущества применительно к страхованию товара на основании договора купли-продажи.

Участниками договора страхования имущества являются страховщик и страхователь. Между страхователем и страховщиком должно быть достигнуто соглашение по следующим вопросам (иначе договор страхования имущества считается недействительным):

1) об определенном имуществе, являющемся объектом страхования (о предмете договора купли-продажи);

2) о характере события, на случай наступления которого осуществляется страхование (страхового случая) (утрата, гибель, недостача или повреждение товара);

3) о размере страховой суммы;

4) о сроке действия договора.

В роли страховщика по договору страхования имущества выступает специализированная страховая организация, а в роли страхователя могут выступать как продавец, так и покупатель товара. Однако в отношениях по страхованию товара может быть задействовано и третье лицо, имеющее какие-либо интересы на предмет договора купли-продажи, - покупатель (если страхователем является продавец) или продавец (если страхователем является покупатель). В случае если страховщик и страхователь прямо договариваются об этом, то страховое возмещение выплачивается третьему лицу - выгодоприобретателю.

В соответствии с п. 1 ст. 930 Гражданского кодекса РФ имущество может быть застраховано по договору страхования только в пользу лица, имеющего основанный на законе, ином правовом акте или договоре интерес в сохранении этого имущества. Договор страхования имущества, заключенный при отсутствии у страхователя или выгодоприобретателя интереса в сохранении застрахованного имущества, недействителен. Договор страхования товара в пользу выгодоприобретателя может быть заключен без указания имени или наименования выгодоприобретателя (делается запись страхование "за счет кого следует").

Страхователь, который намерен застраховать товар по условиям договора купли-продажи, заключает со страховщиком (страховой организацией) договор имущественного страхования. При заключении такого договора страхователю выдается страховой полис на предъявителя. При осуществлении страхователем или выгодоприобретателем прав по такому договору необходимо представление этого полиса страховщику. Кроме того, страхователь уплачивает страховой организации определенную плату за оказание услуг по страхованию (страховую премию).

Страховыми рисками по договору страхования товара являются риск его гибели, повреждения, недостачи или утраты. Реализация страхового риска называется страховым случаем и вызывает необходимость выплаты страховой организацией в пользу продавца или покупателя страхового возмещения. Страховое возмещение выплачивается в пределах страховой суммы, величина которой не может превышать реальную стоимость товара, подлежащего страхованию. Кроме того, величина страховой суммы зависит от степени страхового риска. Статья 945 Гражданского кодекса РФ предоставляет страховщику право на оценку страхового риска. При заключении договора страхования имущества страховщик вправе произвести осмотр страхуемого имущества, а при необходимости назначить экспертизу в целях установления его действительной стоимости. Однако оценка страхового риска, произведенная страховой организацией, необязательна для страхователя, который вправе доказывать иное.

6.9. Сохранение права собственности за продавцом

В соответствии с ч. 1 ст. 491 Гражданского кодекса РФ в случаях, когда договором купли-продажи предусмотрено, что право собственности на переданный покупателю товар сохраняется за продавцом до оплаты товара или наступления иных обстоятельств (например, в случае продажи товара в кредит), покупатель не вправе до перехода к нему права собственности отчуждать товар или распоряжаться этим имуществом иным образом, если иное не предусмотрено законом. Однако условиями договора купли-продажи, исходя из назначения и свойств товара, может быть предусмотрен иной порядок перехода права собственности на товар. Сохранение права собственности за продавцом предполагает также сохранение за ним риска случайной гибели (повреждения) товара.

Правило ч. 1 ст. 491 Гражданского кодекса РФ основано на том, что право распоряжения вещью принадлежит только ее собственнику (ст. 209 Гражданского кодекса РФ), каковым в данном случае остается продавец. Покупатель же является титульным (законным) владельцем товара в течение периода, начинающегося с момента передачи товара и заканчивающегося в момент его полной оплаты. Поэтому все сделки по распоряжению товаром, совершенные покупателем до момента возникновения у него права собственности на товар, являются ничтожными (ст. 168 Гражданского кодекса РФ). Продавцу нет необходимости обращаться в суд для признания таких сделок недействительными.

В случаях, когда в срок, предусмотренный договором купли-продажи, переданный товар не будет оплачен покупателем или не наступят иные обстоятельства, при которых право собственности переходит к нему, продавец вправе потребовать от покупателя возвратить ему товар, если иное не предусмотрено договором.
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